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Bu raporu 20 Haziran DUnya Multeciler GUnu igin kaleme aldik. 20 Haziran Dunya Mdulteciler
Gunu, dunya genelinde zorla yerinden edilmis milyonlarca insanin yasadigi zorluklari ve mu-
cadelesini hatirlatmak igin belirlenmis 6zel bir gun. Bugun, savaslar, catismalar, zulim ve in-
san haklari ihlalleri nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalan multecilerin hikayelerine dikkat
cekmek ve onlara destek olma amaci tagimakta. Bu baglamda didzenlenen birgok etkinlikte,
multecilerin karsilastigr zorluklar, ihtiyaglari ve katkilari vurgulanarak, toplumlarin farkindahgini
artirmak; ayni zamanda, multecilere guvenli siginma, temel haklara erisim ve yeni bir baslan-
gI¢ yapabilme firsatlari sunmanin énemini vurgulamak temel hedefler olarak éne gikmakta.

Biz de Gé¢ Arastirmalari Dernegi (GAR) olarak, bu ézel giinin énemine istinaden 6zellikle goég-
men ve multeci kadinlarin sorunlari Gzerine guncel bir dederlendirme yapmak ve konunun
dnemini vurgulamayi hedefledik. Bunun birkag nedeni var. Uluslararasi Gég Orgutt (IOM)'nin,
Mayis 2024 tarihinde yayinlanan Dinya G6¢ Raporuna gére gé¢gmen kadinlar halen istihdam-
da cinsiyet esitsizligi, toplumsal cinsiyet kaliplarina bagh savunmasizliklar, saglik ve sosyal da-
hil edilme konularinda geri planda kalmaktadir. Kadin gé¢cmenlerin iggtctne katilim oranlari
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erkeklere kiyasla daha dustktur ve bu durum, evlilik veya gocuk bakimi gibi nedenlerle “zorun-
lu faaliyetsizlik” nedeniyle ortaya ¢gikmaktadir. Hatta bazi Glkelerde gé¢cmen isgi eslerine bagl
olarak ¢alisma haklarini sinirlayan aile goé¢ politikalar tarafindan daha da kétulestiriimektedir.
isgUcu piyasasinda karsilagilan cinsiyete dayali engeller, birgok kadin gégmeni kayit digi iglerde
calismaya zorlamakta ve bu, onlari glvencesiz kosullara, sosyal korumadan yoksunluga ve
daha yuksek istismar ve sémuru risklerine maruz birakmaktadir. Rapora gére, kadin gégmen-
ler, erkeklere kiyasla daha fazla saglik problemi yagsamakta; cinsel, treme ve anne sagligi hiz-
metlerine erisimde 6zel zorluklarla kargilasmaktadir ve COVID-19 pandemisi, kadin gégmenlerin
cinsiyete dayall siddet ve ekonomik belirsizlik risklerini artirarak bu savunmasizliklarr daha da
kétulestirmistir. Diger yandan, daha az kazanmalarina ragmen, kadin gé¢gmenler maaslarinin
daha buyuk bir kismini erkeklere kiyasla ailelerine géndermektedir. Bu, dzellikle kayit digi eko-
nomide asiri temsil edilen kadinlar icin énemli bir durumdur, ginkd bu durum onlarin finansal
hizmetlere ve havale transferleri igin dijital araglara erigimlerini kisitlamaktadir. Kadinlar, gé¢
hedeflerine ulasamadan eve “basarisiz geri dénus” deneyimini daha fazla yagamaktadir. Ra-
pora goére, genellikle cinsiyet rolleri ve is glvencesizligi nedeniyle ortaya ¢ikan bu durum, CO-
VID-19 pandemisi ile iyice artmistir ve birgok kadin gé¢men, evlerine geri dénduklerinde daha
fazla ayrimcilik ve cinsiyet esitsizligi ile kargi karsiya kalmistir. IOM raporunun bulgulari, kadin
gécmenlerin ve multecilerin karsilastigr benzersiz zorluklari ele almak igin cinsiyet duyarl poli-
tikalarin ve mudahalelerin gerekliligini vurgularken kadin gé¢gmenlerin gtvenligini, refahini ve
guclenmesini artirmak igin bilgiye erigimin iyilestirilmesi, cinsiyet dijital ugurumunun kapatil-
masi ve gb¢ politikalarinda cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi cagrisinda bulunmakta.

Peki TUrkiye'de durum nasil? Ozellikle kadin gé¢gmen ve multecilerin sorunlarini neler? IOM Rapo-
runda genel olarak gergevesi gizilen resimden ne kadar farkli? Biz de bu sorulara cevap aramak
icin GAR olarak, Mayis 2024'te, kadin gé¢cmen ve multecilere hizmet saglayan farkli kurum ve
kuruluglarin temsilcileriyle bir araya geldik. Toplanti, konusulan bilgilerin disarida paylasiima-
sina dair katiimcilardan onam alinarak “Chatham House” kurallarl gergcevesinde yapildl. Ko-
nularin mumkuan oldugunca rahat bir ortamda tartisiimasini saglamak adina toplantida kayit
alinmadi. Asagida okuyacadiniz rapor, burada tuttugumuz notlarin bir derlemesi niteligindedir.

Konustuklarimizi “Coklu Kiskag Altinda” baghgr altinda topladik. Kadin olmanin zor oldugu bir
Ulkede tum kadinlar her zaman bir kiskag altindadir. Baglamina gére farkl anlamlar tasgiyabilse
de burada kullandigimiz “kiskag” kelimesini mecazi anlamda kullanmaktayiz. Turkiye’de kadin
olmak devamli iki taraf arasinda sikisip kalma, buyudk bir baski altinda olma durumunu birlikte
getirir. G6¢cmen ve multeci kadinlar ise kaynagr gogu zaman tek bir yerden ortaya ¢gikmayan;
sistemden, kendi toplumlarindan ve Turkiye toplumundan kaynakli ¢coklu bir kiska¢ altindadir.
Bu raporda bu ¢oklu kiskaci ayrintili olarak ele almayi hedefliyoruz.
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En Bilyuik Kiskag: Sistem!

Kayitsizlik Sorunu

Sistemin getirdigi, gé¢men kadinlarin yasadigi kronik sorunlari buyudten ve destek alabile-
cekleri mekanizmalardan diglanmalarina neden olan en temel sorunlardan biri “kayitsizlik”.
Kayitsizlik, tom anlamiyla diglanmayla sonuglanmaktadir. Kadinlara yénelik hukuki, sos-
yo-psikolojik destek, maddi-ayni yardim ve siddete maruz kalan kadinlara yénelik siginak
destegi veren kamu kurumlari ve belediyeler, basvuru yapan gé¢men kadinlarin kayith ol-
mamalari durumunda destek taleplerini geri gevirmektedir. Kayith olmak, gé¢gmen kadinlar
icin hizmet ve destek almak icin temel sart haline gelmistir. Kayit ile birlikte ikamet adresi de
bir eleme kriteri haline gelmektedir. Bagvuru yapan gé¢men kadin eder ikamet adresi ola-
rak kayitl oldugu ilde degilse geri ¢cevrilebilmektedir. Farkli bir ilde kayith olan kadinlar nakil
islemlerini yapamadiklari igin kayitsiz duruma dugmekteler; siddet riski altinda iken dahi ilgili
kamu kurumlarina bagvuruda bulunduklarinda, “kayith oldugun ile git, orada bagvur” yanitini
alabilmektedirler.

Kadin érgutleri ve gé¢ alaninda ¢aligan STK'lar, calisma alanlarinda kayitsiz olup olmadigina
bakmaksizin gé¢cmen kadinlarin basvurularini yanitlamaya ¢ahsirken, kadinlarin taleplerini
kargilamalarinin mimkun olmadigini, kayitsiz olan kadinlari ihtiyag duyduklari hizmetler ve
destek mekanizmalarina yénlendiremediklerini ifade etmektedirler. Alanda kayitsiz kadin-
lara da siginak destedi sunabilen tek bir kadin 6rgutd ve gé¢ alaninda ¢alisan “konuk evi”
statustinde siginak bakimindan ¢ok sinirli kapasiteye sahip tek bir STK bulunmaktadir. Gé¢
alaninda calisan STK'lar, kendilerine gelen kayitsiz gé¢gmen kadin bagvurularini kamu ku-
rumlarina degil, alandaki tek kadin érgutine ydnlendirdigi icin kapasite sorunu buyimek-
tedir. Ayrica gé¢ alaninda herhangi bir uzmanliklart olmadidi igin de ¢esitli sorunlar yasan-
maktadir. Terciman destegi ve dil bariyeri de dnemli bir sorundur. Siginaga kabul edilen
gécmen kadinlar agisindan siginakta stren
yasam i¢cinde dil bariyeri sorun olabilmek-
tedir. Kadin érgutleri ya da toplumsal cinsi-
yet esitligi perspektifiyle kadinlar arasi da-
yanigma iligkilerinin kurulmasini énceleyen
kurumlarda, kadinlarla kurum arasindaki
ve kadinlarin birbirleri ile olan iligkileri daha
saglikl ilerlemektedir.
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Kayitsizlik ile Birlikte Artan Siddet

Kayitsiz gé¢cmen kadinlar, olumlu yanit ve destek alamayacaklarini disindukleri igin gide-
rek siddet ortamindan g¢ikis arayiglari ve destek taleplerinden vazgegmektedirler. Ozellik-
le basvuru yaptiklari kurumlar tarafindan Gog idaresi'ne “bildirilme” ve “geri génderilme”
korkusu, herhangi bir siddet riski veya can guvenligi riski karsisinda da hastaneye, kolluk
kuvvetlerine ya da diger ilgili kamu kurumlarina basvuru yapmalarini engellemektedir. Bu
durum, 6zellikle siddete veya siddet tehdidine maruz kalan kayitsiz gégmen kadinlar agisin-
dan giddet déngusunden ¢gikamamak anlamina gelmektedir. Siddet riskini buyUtmekte ve
can guvenligi riskini artirmaktadir.

Siginak ve Sonrasi Yagam

Kayith olan gé¢gmen kadinlarin basvuruda bulunabildigi belediye siginak hizmetlerinde, can
guvenligi riskinin yuksek oldugu géruldugunde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrna bagli
Siddet Onleme ve izleme Merkezi, SONiIM’lere yonlendirme yapilmaktadir. Eger can glven-
ligi ve siddet riski altindaki kadin, kayitsiz bir gdgmen ise SONIM, il Gog idaresi'ne bildirim
yapmaktadir. Bu durum kadinlarin SONiM’e bagvurmak istememesinde énemli bir etkendir.
Ulkeye turist vizesi ile gelmis olan kadinlar igin de kadinlarin siddet dyktsu de olsa SONiM'ler
destek vermemektedir. SONiM’lerde belirli bir yag Ustu erkek gocuklarin anneleri ile birlikte
siginaklara kabul edilmemesi ise énemli bir diger sorundur. Olumlu bir nokta olarak, alanda
faaliyet gosteren belediye ve kadin 6rgutd siginaklarinda erkek gocuklar yas siniri olmadan
kabul edilmektedir.

Diger yandan, dislama mekanizmalari kirllgan gruplar icin gok daha yikicidir. Trans gé¢gmen
kadinlar, kayith olsun olmasin SONiM'den destek alamamakta, 6zellikle siginak konusunda
alternatifsiz kalmaktadir. Koruma ve tedbir kararlarinin, konu trans gé¢cmen kadinlar oldu-
gunda sinirli olarak verildigi de katilimcilar tarafindan belirtilen bir diger olgudur.

Gdé¢gmen kadinlar igin gok temel bir sorun da gegici bir barinak olan siginak sonrasi yasa-
min kurulabilmesi noktasinda baslamaktadir. Gé¢men kadinlar agisindan, kayitl da olsalar
istihdam konusu 6nemli bir problemdir. Siginak sonrasi hayata hazirlik ve destek mekaniz-
malari tdm kadinlar igin zorlu olsa da ézellikle konu gé¢men kadinlar oldugunda kalici bir
konut bulma, dizenli gelir saglayacak bir is bulma ve guvenceli bir bicimde galisma, kisaca
kendi ayaklari Gzerinde durabilme olanaklari ¢ok sinirlidir. Bir katilimci, kamu kurum perso-
nelinin 6zellikle gdgmen istihdami konusunda génulstz olduklarini, ISKUR'un gégmen istih-
dami konusunda gergeklestirdigi bir toplantidaki tanikligint aktararak, kilit konumdaki kurum
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personelinin toplanti gindemi bu olmasina ragmen gayri resmi konugsmalarda gé¢cmenlere
yénelik ayrimci bir tutum takindiklarini ve gé¢gmen istihdami konusunda olumsuz goéruglerini
dile getirdiklerini ifade etmistir.

Bu olanaksizliklar ve hayatin tamamina yayilan diglama mekanizmalari, kadinlarin siginak-
taki hayatin ardindan siddet déngusunun strdugu, hatta sikdyette bulunmus ya da evden
ayrilmig oldugui igin siddet riskinin daha da tirmandigi ortamlara, hanelere dénusle sonug-
lanabilmektedir. Diger bir kétl segenek ise ikinci bir evlilik karari vermektir. Ugradigi sidde-
tin etkilerini yagamaya devam eden kadinlar segeneksizlikten buna yénelebilmektedir. Yine
diger bir vurgu ise sadece hukuki destek ya da siginak destegi agisindan degil, sosyal hiz-
metlere ve sosyal yardimlara erigememe sorununun da siddet gértlen ortama geri dénus
acisindan énemli bir faktér oldugudur.

Kayithliktan Kayitsizliga

Son dénemde gé¢ politikalarinda yasanan degisim, mobil gé¢ birimlerinin yayginlagmasi,
denetimlerin sikilagmasi ve siklagmasi, geri géndermeye odaklanan uygulamalar, gé¢cmen
kadinlar agisindan buyuk sorunlar yaratmistir. Bu durum, kadin ve gocuklarin egitim ve sag-
lik hizmetlerine erigiminde, cocuklar icin dogum belgesi aima ve kimliklendirme streglerinde
de zorluklara yol agmaktadir.

Birgok gé¢men, yasadidi ilde ikamet kaydi yaptirmadidi igin kayitsiz duruma dasmauastar.
Deprem bélgelerinde konutlar yikilan ve sehir degistiren gégmenler, yeni ikamet olugtur-
makta zorluk ¢ektigdi icin kayitsiz kalmaktadir. Bir katiimcl, depremden sonra istanbul'a ge-
len kadinlarin kayitl olmadiklari i¢in ¢aligamadiklarini, gocuklarinin okula gidemedigini ve
eve kapandiklarini belirtmistir. Bazi danisanlarinin kayitl olmalarina ragmen, kimlikleri enkaz
altinda kaldigi i¢in yanlarinda getiremediklerini, normalde parmak iziyle kimliklerine ulaga-
bileceklerini ancak Gé¢ idaresi'ne bagvurmaktan gekindikleri igin kayitsiz duruma dustukle-
rini ifade etmistir.

Nitekim, geri génderme séyleminin yUkselmesi ve “operasyon” ve “denetim” adi altinda ha-
yata gecgen uygulamalar, gé¢men topluluklar arasinda tedirginlik yaratmisg, devlet kurum-
lari ile temas etmekten kagindiklari igin islemlerini sonuglandiramayan gégcmenlerin kayitsiz
duruma dismesine yol agcmistir. Go¢ politikalarindaki déntsim ve denetim-kontrol meka-
nizmalarinin geri génderme tehdidi etrafinda sekillenmesi, kadinlar ve gocuklar agisindan
agir sonuglar dogurmusg durumdadir. Toplantiya katilan STK ve kadin érgutt temsilcilerinin
hemen hepsi, kadinlarin daha ¢ok eve kapandigini, sokaklardan ve kamusal alanlardan ¢e-
kildiklerini vurgulamistir. Sokaga ¢ikmaktan, ¢iktiklarinda ise kendi anadillerinde konugsmak-
tan tedirgin olduklari belirtilmistir.
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Siddete maruz birakildiklari halde karakola/kamu kurumlarina/adli mekanizmalara sika-
yette bulunmaktan ¢ekinen ¢ok sayida kadin vardir. Kadinlarin énleyici, koruyucu ve des-
tekleyici mekanizmalardan mahrum birakilmasi ve evlere kapanmasi, psikolojik sorunlar
yasamalaring, yuksek oranda en yakinlarindaki erkeklerden gérdukleri siddetin artmasing,
kadinlarin siddet déngustnden ¢gikamamasina neden olurken ayni zamanda resmi bagvu-
rular yapilmadigi icin siddet vakalarinin gérinmezlesmesine ve belirsizligin hdkim olmasina
da neden olmaktadir.

Kayitsiz Cocuklar ve Egitime Erigim

Cocuklarin kimliklendiriimesi katiimcilar tarafindan yogun bigimde dile getirilen bir diger
sorundur. Dogum belgesi alinamamasi, NUfus idarelerinin bagvurulari kabul etmemesi sik-
hkla vurgulanmistir. Annelerin kayitsiz olmasi, dogan gocuklarin da kayit altina alinamama-
sina neden olmaktadir. Katihmcilar, kadinlarin evden ¢gikamadiklari igin gocuklarini kaydetti-
remediklerini belirtmiglerdir. Bu durum, gé¢men ¢ocuklarin egitimlerine devam edememesi
sorununu daha da buyutmektedir. Ozellikle siginakta yasayan gocuklar agisindan egitim
hakkina erisim énemli bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Bir katilimci, siddete maruz
kalmig bir bagvuranlarinin kendisi igin gizlilik karari gikmnasina ragmen, gocuklari igin ayni
kararin ¢gikmadigini ve bu nedenle ¢ocuklarin bir yil okula devam edemedigini aktarmistir.
Baska bir katihmci, siginakta kalan kayith Suriyeli bir kadinin alti yasindaki gocugunun Turkge
bilmedigi icin kregse alinmadigini ifade etmistir. Ozellikle deprem bélgesinden gelen gbgmen
ailelerde gocuklarin okula devam etmemesi sikga gértulmektedir.

Cocuklarin egitimlerine devam edememesi, 6zellikle kiz gcocuklari agisindan gocuk yasta
evlilik 6rneklerinin artmasi ile sonuglanabilmektedir. Cocuk yasta evliliklerin yayginlagmasi,
toplumsal cinsiyete dayall siddetin yayginlagmasi, gocuklarin gsiddete maruz kalma riski-
nin artmasi ve fiziksel ve ruhsal olarak zarar gérmeleri anlamina gelmektedir. Gd¢men kiz
cocuklarinin ve kadinlarin gliglenmesinin éntndeki temel engellerden biri de budur. Cocuk
yasta evliliklerde bildirim yapilacadi korkusu ile saglik kuruluglarina basvurmama egilimi,
olasi gebelik, dogum ve dogum sonrasi saglik risklerine karsi kadinlari savunmasiz birak-
maktadir.

Benzer sekilde, esler arasinda sadece dini nikah varsa gocuklarin gogu kimliksiz kalabilmek-
tedir. Dogumdan sonra gocugun babasi T.C. vatandasli ise babanin gocugun babasi oldu-
gunu ispat etmesi gerekmektedir ve DNA testi istenmektedir. Baba, bagka bir T.C. vatandasi
kadinla resmi olarak evliyse bu testi yapmayi reddedebilir. Bu tar durumlarda gégmen/mul-
teci anne ¢ocugun kimligini alamamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi kadinlar bekar olduklarinda ¢ocuklarini kendi Uzerlerine
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kaydettirebilmektedir. Ancak gégmen/multeci kadin, kimlikte bekar gérintyorsa cocugu-
nu kendi Uzerine kaydettirememekte, cocugun babasinin gelmesi talep edilmektedir. E§er
cocugun babasinin kimliginde evli yaziyorsa sorun ¢gikmamakta ve ¢cocugu baba Uzerine
kaydetmektedirler. Bu, gégcmen kadinlari katmerli bigcimde etkileyen cinsiyet ayrimciligina
dayali bir tutumdur ve uygulamadaki bu farkin ayrimcilik oldugunu vurgulamak gerekir.

Anne ve baba Suriyeli ise ve baba kimlikte evli gérintyorsa, kayitsiz da olsa annenin beyani
ile cocuklarin kimliklendirildigi belirtilmigtir. Bir katiimci, siddet riski altinda olan ve koruma/
tedbir kapsaminda gizlilik karari almig bir daniganinin gocugunu babanin Uzerine kaydet-
mek istedigini, ancak yasal olarak bunu gerceklestiremedigini ifade etmistir. Kadinin bu 1s-
rarinin, Suriye'ye dénmesi gerekirse sorun yasayabilecegine dair kaygidan ve cocugun mi-
rastan yararlanmasina iligkin talebinden kaynaklandigr vurgulanmistir. Toplantida érnekler
cogunlukla Suriyeli multeci/gé¢cmen kadinlar Gzerinden verilse de bir katiimer Sudanli bir
gécmen kadinin yasadiklarini da dile getirmigtir. Sudan’da i¢ savag streci devam ettigi igin
Turkiye'ye gelen bir kadinin, resmi bir evlilik belgesi gésteremedigi icin cocugunu kaydetti-
remedigi belirtiimis; bu durumda soy bagi davasi agiimasi gerektigi, babanin da davada
bulunmasi zorunlulugu oldugu, baba savag nedeniyle gelemedidi icin cocugun kayitsiz du-
ruma dustagt aktariimigtir. Soy bagi davalarinda, erkegin Ulkede olmamasi veya yasayip
yasamadiginin bilinmemesi gibi durumlarda ciddi sorunlar yaganmaktadir.

Kayitsizlik ve Sagliga Erigim

Cocuklarin egitimine erisim sorunu yaninda, sagliga erisim de énemli bir sorun haline gel-
mistir. G6¢cmen kadinlar agisindan saglk hizmeti alimak i¢in basvuru noktasi olan Gé¢men
saghgr Merkezleri (GSM'ler) birinci basamak saglik hizmeti saglamakta, ancak birgok du-
rumda kimlik istenmektedir. Ayrica GSM'lerde kendilerine bagvuran kayitsiz gé¢gmen ka-
dinlar hakkinda Gog idaresi'ne bildirim yapma uygulamasi yayginlagmaktadir, bu nedenle
kadinlar saglk hizmeti almak Gzere bagvurmaktan gekinmektedirler. Kimi GSM'ler inisiyatif
kullansa da bildirim uygulamalari yayginlasmakta; bu durum adres belirtildigi icin sadece
basvuruda bulunan kadin agisindan degil, ayni hane iginde birlikte yasadigi diger kayitsiz
gécmenler igin de risk olusturmaktadir. GSM'lerdeki guvenlik goérevlilerinin insan alikoyma
haklar olmasa da gégmenler agisindan bu durumun bilinmemesi, basvuru sirasinda géz-
lem altina alinma ihtimali yaratmaktadir. Ayni durum hastaneye basvurduklarinda da ge-
cerlidir. Kosullarin yarattigi tedirginlik, genel olarak saglik hakkina erigim éntnde engeller
yaratirken, ézellikle dogum éncesi, dogum ve sonrasi gibi hem kadinin hem de bebegin
sagligi acisindan kritik dénemlerin doktor kontrolU disinda ilerlemesi, anne ve bebek sagli-
ginin tehlikeye girmesi olasihigini bayttmekte; uzun vadede daha da buyUyecek sorunlara
yol agmaktadir.
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Geri Gonderme

Go¢ politikalarindaki déntdgtimle birlikte denetim-kontrol mekanizmalarinin geri génder-
me tehdidi etrafinda sekillenmesi, kadinlar ve ¢ocuklar agisindan agir sonuglar dogurmus
durumdadir. Geri gébnderme oranlarinin yukselmesi, aile pargalanmalari siklikla gérdlmeye
baslanmig ve birbirinden farkli deneyim ve zorluklarin yaganmasina neden olmustur. Co-
cuklarin babasinin T.C. vatandasi ve annenin kayitl olmadigi dini nikahli evliliklerde annenin
geri gbnderilebildigi ve aile birlesiminden yararlanamadiklari durumlar séz konusu.

Verilen érnekler, 6zellikle Suriyeli gégmen toplulugu géz éntine alindiginda, erkegin geri gén-
derildigi ve kadinin gocuklariyla birlikte ekonomik zorluklar ve olanaksizliklar iginde geride
kaldigi durumlarin yogunlastigini géstermektedir. Aile parcalanmalari, ézellikle babanin geri
goénderilmesi, geride kalan kadinlar ve gocuklar icin yogun bir yoksullagsma ve ekonomik
sikinti anlamina gelmektedir. Erkegin sinir disi edilmesi ile hanenin gegim kaynagi bitmek-
tedir. Kimi zaman erkegin yasal olmayan yollardan geri déndugu, kadinin sosyal yardim
alabilmek igin bildirimde bulunmadigr ancak bu durum ortaya ¢iktiginda hanenin tamami-
na yonelik bir adli strecin ve geri génderme uygulamasinin baslayabildigi stregler yasan-
maktadir. Ozellikle gocuk bakim yukinun de kadinin sorumiulugu oldudu ve topluluktan bu
yénde bir destek gérmedigi durumlarda gégmen kadinlarin kayitl ya da kayitsiz ig bulma ve
calisma olanaklari gok sinirlidir.

Calisan gé¢men kadinlar agisindan da 6zellikle kadinlarin kayitsiz olmasi, isveren tarafindan
kadinlara yénelik bagka bir tehdit araci olarak kullaniimaktadir. GUvencesizligin ve dusuk
Ucretin yayginhgr yaninda isyerinde baska tur baskilara ve siddete maruz kalabilmektedir-
ler. Ornedin, Afrika’dan gelmis olan gégmen kadinlarin
fabrikalarda yatili olarak kalip ¢alismasi yayginlas-
makta ve kadinlarin sadece haftada bir gun fabri-

kadan disari ¢ikabildigi calisma bigimleri gorul-
mektedir. Bagka bir sorun ise,
kadinlarin
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cahssalar dahi hane icindeki erkeklerden ekonomik siddet gérmeleri ve ellerindeki paranin
alinmasi; kendi kazandiklar para Gzerinde bir tasarruflarinin olmamasidir.

Geri gébnderme merkezlerinde kadinlarin ¢ok fazla tutulmadigi belirtilirken, yakalama oran-
lari gcok yuksek oldugu igin ¢ok sayida kadinin da gézlem altina alindigl, ancak bazi geri
gdénderme merkezlerinde inisiyatif kullanilarak serbest birakildiklar duyumlari vardir. Diger
yandan, serbest birakiima sirasinda higbir yénlendirme yapiimadigindan, kadinlarin kendi
basina ayakta kalmak, barinma imkéani bulmak gibi gok ciddi yagamsal sorunlarla karsilas-
tig1 bir gercektir.

Bir diger dnemli vurgu da &ézellikle Afrikall gé¢men topluluklarda yodun bicimde yasanan
yalniz, refakatsiz kalmig gocuklardir. Anne ve babanin sinir digi edildigi, sinir digi edildikten
sonra gocuklari ile geri ddnmenin zor oldugunu dustnen ebeveynlerin cocuklari sahiplen-
medigi, gocuklarin kendilerine ait olmadigini ifade ettigi drneklerin yayginlastigi séylenmek-
tedir. Yine cocuklarini yurtdigina géturmeleri igin yalniz baglarina gégmen kagakgilarina bi-
rakan ebeveynlerin oldugu da vurgulanmaktadir.

Son dénemde &zellikle geng kadinlar arasinda psikolojik sorunlarin yayginlastigr ve umut-
suzlugun siklikla dile getirildigi belirtiimektedir. Kadinlarin kapana kisiimig hissettikleri, ¢ikis
yolu bulamadiklari, mekanizmalarin yildirici olmasi, 6zellikle denetimlerin siklasmasi nede-
niyle tedirginlik ve kaygilari buyUmektedir. intihar distncesinin daha sik dile getirildigi geng
kadinlar arasinda, kayitsiz olduklarinda ilag tedavisi ile desteklenmesi gereken ruhsal saglik
sorunlari ¢ézUlememektedir. Geng kadinlar yaninda, LGBTIi gégmenler agisindan da ugra-
diklari gok katmanli ayrimcilik ve digslanmanin ve ¢é6zUm mekanizmnalarina ulagsamamanin
bu sorunu yayginlastirdigr vurgulanmaktadir.
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Kurumsal Sorunlar

Dil Bariyeri

Goécmen kadinlarin bagvurularina yanit verilmesi sUrecinde temel bir sorun dil bariyeridir.
Ozellikle siddete maruz kalmig kadinlarin bagvurularini bu alanda uzmanlagmisg kisilerin al-
masi gerekirken, kamu kurumlarinda ve gesitli STK’larda hotline (danisma hatlari) hizmetle-
rinde g¢oklu dil desteginde sorun yaganmaktadir veya terciman olarak gérevlendirilen kisiler
bu alanda uzman degildir. Kadinlarin siddet gérduklerini ifade edebilmeleri bagl basina zor-
lu bir surectir. Kendi anadillerinde, guvenli ve rahat bir ortamda bunu yapamamalari, bas-
vuru sureglerini daha baslangigc asamasinda sekteye ugratmaktadir.

Kayith-kayitsiz ayrimi yapmadan gé¢gmen kadinlarin bagvurularini alan kadin érgutlerinde
cok dilli danigmanlik verilememesi de dil bariyerine iliskin bagka bir sorundur. Bu durumda,
ancak diger gé¢ érgutlerinden veya gé¢ alaninda ¢aligan STK'lardan terciman destegi is-
tenmektedir. Ancak, dzellikle siddet riskinden acil korunma gerektiren durumlarda dil bariyeri
ve terciman bulmak i¢in harcanan sure, etkin bir midahalede bulunmayi engellemektedir.

Toplantida katilimci kurumlar, tercimanlarin kimi zaman kadinlarin bagvurularindaki ifade-
lerini dogru aktaramadiklarini vurgulamiglardir. Ayrica, bagvuru hatlarinda ¢aligirken dene-
yim kazanan tercimanlarin sézlesmelerinin bitmesi nedeniyle kadro degisimleri yagsanmak-
ta, kamu kurumlarinda T.C. vatandasi disinda kadrolu ¢aligan olmamasi ve taseron sirketler
Uzerinden ilerleyen ise alim surecleri de sorunlar yaratmaktadir.

Onemli bir diger sorun ise STK'lardaki kadro degisimlerinin sikigi ve bilgi aktarim sorunlaridir.
Kadin érgutleri, kendilerine basvuruda bulunan gégmen kadinlar konusunda destek aldiklari
go¢ oérgutleri veya géc¢ alaninda ¢aligan STK'lardaki kadro degisimleri ve bilgilerin etkin bir
bicimde yeni kadrolara aktariimamasi nedeniyle sorun yasadiklarini vurgulamislardir. Huku-
ki danigmanlik verirken, koruma kararlarinin takibinde veya bosanma gibi uzun stren hukuki
sureclerde ¢aligan kigilerin degisimi nedeniyle takip sureglerinde zorluklar yagsandigini ve ak-
samalarin oldugunu ifade etmiglerdir.

Siddet géren, siddet tehdidi altindaki veya bosanma surecindeki gé¢cmen kadinlarin kara-
kollarda veya adli stregler sirasinda destek almalari gereken tercimanlarin, kamu gérevli-
lerine kadinlarin beyanlarini dogru aktarmadigi ve kendi yorumlarini kattiklari da ifade edilen
sorunlar arasindadir. Ozellikle buyuksehirler digindaki illerde bu sorunlarin yogunlastigi belir-
tilmistir. Ornegin, bir katilimci, cinsel siddete ugrayan bir daniganinin adliyedeki bir terciman
tarafindan kamu gérevlisine eskort olarak tanitildigini aktarmistir. Katilimeilar, 6zellikle siddet
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dykusu olan kadinlar agisindan 7/24 calisan ve konuda uzmanlagmis terciman destegine
intiyag oldugunu vurgulamiglardir.

Kucgulen Fonlar ve Kesintiler

Katilimcilar, ktresel olarak fonlarin yénunudn degdigsmesi ve Turkiye’'deki gé¢ alanina iligkin
cahsmalara yénelik destegin zayiflamasinin ciddi sonuglar oldugunu belirtmektedir. Bir ka-
tihmci, “Dunyanin Tarkiye'deki multecilere olan ilgisi azaldi. Buyuk fonlari olan organizasyon-
larda yatirnmlar daha ¢ok guvenlik tzerine yapiliyor” ifadesi ile 6zetledigi durumun bir diger
yUzu ise Turkiye'ye gelen fonlarin da odak noktalarinin degismis olmasidir. Depremden son-
ra deprem bélgesindeki galismalara ve TC vatandasglarini iceren projelere fonlarin yéneldigi
belirtiimektedir. G6¢ konusunda ise ilginin “génulll geri dénusg” Uzerine odaklandigl, sosyal
uyum ve ig piyasasina erigsimin de diger iki alan oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle “géonulli
geri dénus” gundeminin bir tar “zorunlu génullt geri dénug”e evrildigini belirten katihimcilar,
Suriye gé¢men topluluklarinin geri dénusu guvensiz bulduklarini, yasamsal kogullara dair
kaygilar bir yana Suriye devleti ile bir anlagma yapilmadan gergeklestirilen geri dénts uy-
gulamalarinda yargilanma, siddet gérme ve cezalandirma korkularinin da yayginlastigini
vurgulamaktadir.

Multeci-gé¢men kadinlar agisindan énemli bir dénisim de sosyallestikleri, hukuki-sos-
yo-psikolojik destek aldiklari, kimi durumlarda ayni-maddi destek aldiklari, egitim ve saglik
hizmetlerinden faydalandiklari STK’larin butgelerinde yasanan kesintiler sonucu sona eren
calismalari nedeniyle yasanmaktadir. Katilimceilarin gogunlugu, butgelerde yasanan kesin-
tiler, projelerin sonlanmasi gibi nedenlerle kugulmeye gittiklerini, kadinlarin yararlandigi ge-
sitli calismalari sonlandirdiklarini ya da personel azalttiklari igin taleplere karsilik veremedik-
lerini belirtmistir. Personel eksikligi hemen tum katilimcilarin vurguladigi temel bir problemdi.
Dondér kurumlarin tercihlerindeki degisim ya da karar sdrecinin kimi zaman salt niceliksel
analizlerle ilerledigi belirtiimistir. Yine verilen fonlarda butgelerin nereye harcanacaginin ka-
lem kalem belirtiimig olmasinin, kadinlarin taleplerine yanit vermelerini saglayacak formul-
ler Gretmelerini zorlagtirdigi da vurgulanmistir. Gé¢men kadinlarla ¢aligan érgutler, butge
kesintileri planlanirken niceliksel analizlere odaklaniimasinin, basta siddete maruz birakilan
kadinlar olmak UGzere kadinlara yénelik ¢aligmalarini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
ile surduren, bu bakimdan gerek goé¢ alanina bu perspektifi tasiyarak gerekse kadinlarin
guglenmesini énceleyerek yarattiklar etkinin géz ardi edilmesi ile sonuglandigini vurgula-
miglardir. Bu bakimdan temel elestiri, proje onay sureglerinde ve butgelendirme sureglerin-
de toplumsal cinsiyet esitligi temelli yaklagimdan kopularak kadinlarin 6zgan ihtiyaglarinin
goérulmemesidir. G6¢ alaninda da ¢aligan kadin érgutlerinden ekonomik kisitlar nedeniyle
cahsmalarinin surekliligini saglamakta, kurumsallasma sorunlarini gézmekte zorlandiklarini

14



)

DY 2
)

[ X3

o %0

e <o
@ ARASTIRMALART

DERNEGH

belirten katiimcilarimiz olmustur. Gé¢men kadinlarin yogun olarak yasadiklari bélgelerde
calismalarini yaraten ancak fonlarin kesilmesi nedeniyle kiigiimeye gitmek zorunda kaldik-
larini vurgulayan katiimcilar olmustur. Bu durumun, gégmen kadinlarin yasadiklari bélgede
bir araya gelme ve birbirlerini guglendirecek bicimde dayanisma iligkisi kurma, gerektiginde
sosyal calismacilarla temas etme zeminini kaybettikleri vurgulanmigtir. Gé¢gmen kadinlarin
topluluk ve aile ici baskilar dolayisi ile karma kurumlardan daha rahat bigimde kadinlara
yoénelik calismalar yapan kadin érgutlerine gelebildikleri dustnulduginde, bu kesintiler ayni
zamanda gé¢gmen kadinlarin daha fazla hane igine kapanmasi sonucunu da dogurmakta-
dir.

Yine gesitli yasamsal hizmetlerden yararlanma konusunda da budtge sorununun éne giktigi
vurgulanmistir. Bir katihmcimiz, gebe bir kadin basvuranin gebelik takibini Gé¢men Saghgi
Merkezi'nde yaptirabildiklerini ancak daha ileri bir saglik sorunu igin kadinin dahiliyeye git-
mesi gerektigini, gé¢ alaninda ¢alisan bir STK'nin proje kapsaminda o dénem kadinin ihti-
yacl olan saglik hizmetini karsiladigini belirtmistir. Ancak ayni basvuranin yineleyen saglik
sorunu igin yeniden o STK'ya ulastiklarinda proje butgesinin sonuna gelinmesi nedeniyle hiz-
met almaya devam edemediklerini aktarmigtir. Yine katilimcilar butgesi kesintiye ugrayan
kalemlerin baginda psikolojik destek mekanizmalarinin geldigini vurgulamiglardir. Psikolojik
destek personeli sayisinin azaltildigini ancak ézellikle son dénemde gé¢men kadinlar ara-
sinda umutsuzlugun buyudigunu ve psikolojik destege talebin ¢ok fazla oldugunu vurgula-
yan katihmcilar olmustur.

Butce ve fona bagimliigin gé¢men kadinlarin yararlandigi destek mekanizmalarinin zayif-
lamasinda ne kadar etkin olduguna dair bir érnek olarak hukuki destek deneyiminde yasa-
nanlar gésterilmistir. Barolar Birligi'nin multeci/gécmenlere yénelik hukuki destegdi igeren bir
proje kapsaminda hizmetleri yénlendirdigi ve devaminda proje butgesi bittiginde bu hizme-
tin sonlandirildigi belirtiimistir. Bu proje éncesinde halihazirda Adli Yardim burolari aracihgi
ile ilgili hukuki destek hizmetinin TC vatandasi olan olmayan herkese verildigi, avukat ata-
masi yaplildigi ancak projelendirme ardindan bu hizmetlerin kesilmesinin hak temelli yak-
lasimin zedelenmesi anlamina geldigi belirtiimistir. Projenin bitmesinin uzun sdren hukuki
sUregler olan siddet sikayeti ya da velayet davasi/ bogsanma davalari gibi hukuksal streg-
lerde danisanlarinin desteksiz kalmasina yol agtigini belirten katiimcilar olmustur. istanbul
Barosu 6zelinde sadece siddete maruz kalan kadinlara yénelik avukat atamasi konusunda
destek surerken, farkli illerde farkl uygulamalar da goérulebilmektedir. izmir, Konya ve Ankara
barolarinin adli yardim kapsaminda gécmenlere yonelik desteginin sirdugu de belirtiimistir.
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En Yakin Kiskag: icerideki Diglanma

Daha énceki basliklarda da vurguladigimiz gibi 6zellikle siddete maruz birakilan ya da giddet
tehdidi altinda olan gé¢men kadinlarin kamu kuwrumlarina guaveni ¢cok daguktdr. Bagvuru
yapilan kurumlarda gérdukleri muamele bu guven sorununu buyutmektedir. Bir katilimci,
kayitli olan bir gé¢gmen kadin daniganlarinin cinsel siddete maruz kaldigini, karakola sikayet-
te bulunmak istediklerinde gittikleri karakolda kadina bagh oldugu ilge karakoluna gitmesi
gerektiginin séylendigini ve ifadesinin alinmadigini aktarmistir. Kadinin, ikametinin oldugu
ilce karakoluna gitmesi durumunda siddet faili ile kargilagma olasiliginin oldugunu vurgu-
layan katihmci, kadinin savciliga gittigini ve kendisinden terciman Ucreti aldiklarini, kadi-
nin her defasinda yasadigi travmatik cinsel siddet deneyimini anlatmak zorunda kaldigini
belirtmigtir. Bu érnekler nedeniyle gb¢men kadinlar siddete maruz birakildiklarinda basvuru
yapmakta tedirgin ve isteksiz davranmaktadirlar. Bunun mevcut igleyis ve dislama meka-
nizmalari kadar dnemli bir diger nedeni ise kendi toplumlarinda yasayacaklari diglamadir.

Ozellikle yasadigi bdlgede bir karakola gittiginde karakol, terciman olarak yine o bélgede
yasayan bir gégmenden destek aliyorsa, kadin “mahremiyet” kaygisi ile yasadigr durumu
tum acikligr ile anlatamamaktadir. Tercmanin kendi gé¢gmen toplulugunun bir parcasi ol-
masi, anlattiklarinin topluluga aktarilacagd), kendisi hakkinda konusulacagi ve yasadigi so-
runlari bayttecegi kaygisint dogurmaktadir. Toplantimiza katilan STK temsilcilerinin anlattigi
vakalar ise bu kayginin yersiz olmadigini géstermektedir.

Bir temsilci, danisanlarinin surecini takip ederken daniganin tercimandan kaynaklanan so-
runlar yasadigini, karakola terciman hakkinda gik&yette bulunduklarini ve sikéyetin karsgilik
buldugunu, tercimanin degistirildigini aktarmigtir. Yine tercimanlarin gsiddet uygulayan esi
ya da erkegdi tanima, kadinin durumunu ona iletme riski de bulunmaktadir. Diger bir risk ise
tercGmanin kadinin ifadelerini birebir anlatmamasi, kendi yorum ve degderlendirmelerini de
katmasi hatta kamu gérevlisini bu dogrultuda yénlendirmesidir.

y VS
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Siddet en ¢ok en yakinlarindaki erkeklerden, hane icinden kadina yénelmektedir. Kadinin
sikayette bulunmasi ya da destek almak igin basvuru yapmasi, gé¢men toplulugu icinde
ayiplanmasing, dislanmasina ve topluluk i¢ci destek imkanlarindan da yararlanamamasina
neden olabilmektedir. Ozellikle siddet sikayeti sonucu fail erkek gézlem altina alindiysa, bu
sikayet kayitsiz erkegin geri génderilmesi ile sonuglandiysa, haneden ve topluluk icinden
kadina ydnelen tepki artmaktadir. Siddet faili erkek yasa digi yollardan Ulkeye geri déndu-
gunde kadin agisindan siddet riski bUyumektedir. Toplantida yapilan bir diger vurgu da ka-
dinlarin siddet faili erkegin sik@yet Gzerine geri génderilmesi durumunda gocuklart ile birlikte
yasayacaklari ekonomik zorluklari dugtnup sikdyette bulunmaktan vazgegmesine dair 6r-
neklerin sikigr olmustur.
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Gécmen kadinlara yénelik diglama mekanizmalari sadece kamu kurumlari ve hizmet du-
zeyinde yagsanmamaktadir. Turkiye toplumu iginde bUyUyen nefret séylemi ve ayrimcilik da
diglanma ve ihtiyag duydugu destegdi alamama sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle siddete
maruz birakilan kadinlarin gundelik yasam iginde destek alabilecekleri sosyal iligkileri Tur-
kiye toplumundan insanlarla, ézellikle kadinlarla, kuramamalart dnemli bir kirllganhk yarat-
maktadir. Kendi gé¢cmen toplulugu icinde dislanma korkusu yasayan kadinlar, Turkiye toplu-
mundan kadinlardan, érnegin gundelik hayatta en gok temas edebilecekleri komsularindan
destek gbérememektedirler. Aksine kadindan kadina yénelen nefret séylemi 6rnekleri siklikla
goérulmektedir. Bir katilimcl, digsmanlik ve nefret séylemini gégmen erkeklere ydneltmekten
cekinen Turkiye toplumundan kadinlarin, gé¢cmen kadinlara daha kolay ve gekinmeden yé-
nelebildiklerini ifade etmektedir.

Yine bir diger katiimci, gé¢gmen kadinlarin kendi komsgularindan gelen “hepiniz geri gidecek-
siniz, hepinizi gbnderecegiz” yonlU sézIlU satagsmalardan yogdun bigimde etkilendiklerini be-
lirtmigtir. Yine &zellikle gocuklarinin yaninda buna benzer s6zIU saldirilarin yapilmasinin ka-
dinlari ve cocuklar etkiledigi belirtilirken, Turkiye'de dogmus ve buyimus, Suriye ile herhangi
bir iligkisi olmamig ¢ocuklar icin bu sdylemin 6ézel olarak korku yarattigi da vurgulanmistir.
Katiimcilar, gé¢cmen kadinlarin ézellikle ev sahiplerinden siddet goérebildigini de belirtmistir.
Yine bir diger katilimci, 6zellikle Afrika kdkenli gégcmen kadinlarin komsulari, mahalle sakinleri
tarafindan seks is¢isi olarak tanimlandiklarini ve yargilandiklarini, sézel ve cinsel siddet va-
kalarinin sik olarak yasandigini belirtmistir.



)

DY 2
)

[ X3

o %0

e <o
@ ARASTIRMALART

DERNEGH

Sonug Yerine

Yukarida bahsedilen sorunlarin tmu bugun Turkiye'de yasayan gé¢gmen ve multeci kadin-
larin devam etmekte olan sorunlari. Bu sorunlar hakkinda yakin gelecekte ¢ézdmler Uretil-
mezse daha da buyuUyecedi asikar. Nitekim, TUrkiye'de dogmus veya burada buyimus geng
kadin gé¢menlerin orani artmakta. Geng gé¢gmen kadinlar egitimlerine devam etmek veya
meslek sahibi olmak istiyorlar. Ancak dil bariyeri, ekonomik zorluklar gibi engellerin yani sira
egitim kurumlarinda dislama ve ayrimcilikla da karsi karsiya kalmaktalar. Acik ortaokul-lise
bagvurulari alan halk egitim merkezleri ve meslek kurslari, basvuran gé¢cmen geng kadinlar
oldugunda geri dénus yapmamaktadir. Bir katihmci, geng gécmen kadinlarin “bizi baslarin-
dan atiyorlar” ifadesini kullandiklarini ve sorduklari sorulara yanit alamadiklarini aktarmig-
tir. Ayrica, cocuk yasta olmasalar da geng kadin gé¢cmenler arasinda zorla evlendirilmenin
yaygin oldugu belirtilmistir. Baska bir katihmci, ézellikle TUrkiye'de lise egitimlerini tamamla-
yan gé¢cmen gencler arasinda Universitelerdeki harglarin ekonomik sorunlar nedeniyle egi-
time devam konusunda buyUk bir problem yarattigini vurgulamistir. Batdn bunlar sorunlarin
buyumekte oldugunun goéstergesi. Halbuki, egitime devam edebilme, is ve meslek edinme
kadinlar agisindan giddete maruz kalma riskine kargi da énleyici bir etken olarak géralmeli.
Bu noktada ilerleme saglamakta zorlanildigr malumun ilami.

Kadin érgutlerinin bir diger 6nemli vurgusu da su: ¢esitli platform ve toplantilarda kamu ku-
rumlarindan temsilcilerin, galigmalarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi olugturmak
agisindan kadin 6rgutlerinin birikimlerinden yararlanmak istediklerine iligkin beyanlarda
bulunmalarina ragmen bu beyanlarin somutlagmadigr ve uygulamaya gegmedigi. Oysa,
toplanti katilimcilarinin da siklikla belirttigi gibi, koruyucu, énleyici, caydirici politikalarin ve
siginak gibi yagamsal hizmetlerin ayrim yapilmadan kamu eliyle kadinlara sunulmasi gerekli
ve bunun gergeklesmedigi durumda, yukarida anlatilan tdm kurumsal sorunlar géz éntne
alindiginda, STK'larin kapasitelerinin ihtiyaca yanit vermesi mimkun degil.
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