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GIRIS
ibrahim Soysiiren

Bu ¢alisma iki bolumden olusmaktadir.

Ilk bdlim, 19 Haziran 2025 tarihinde Goc¢ Arastirmalari Dernedi (GAR) tarafindan
duzenlenen cevrimici yuvarlak masa toplantisinin notlarina dayanmaktadir. Bu
toplanti, akademisyenleri, hukuk uzmanlarini ve sivil toplum temsilcilerini bir araya
getirmistir. Toplantida, Turkiye'deki Suriyeliler icin gecici koruma statusunun hukuki ve
pratik sinirlari ele alinmistir. Ayrica, ayrimciliga iliskin sorunlar, gonullu olarak geri
donmeyi secen multecilerin durumu ve Turkiye'nin sinir disi etme uygulamalari
uzerinde durulmustur. Turkiye'deki Suriyeliler icin gecgici koruma statusunun sona
erdirilmesinin hukuki, sosyal ve ekonomik etkilerini daha iyi anlamak i¢in daha fazla
arastirmaya ihtiyac duyuldugu vurgulanmistir. Son olarak, bugine ve gelecege dair
bazi dnerilerde bulunulmustur.

Calismanin ikinci bolimiu “Gecici Koruma Kimi, Neyi ve Ne Kadar Koruyor?” adli NCCR
On the move, Neuchatel Universitesi Sosyoloji Enstitiisi ve Izmir Barosu is birligiyle 9
Aralik 2023'te Izmirde diizenlenen calistayda sunulan tebliglerden hareketle

hazirlanan yazilardan olusmaktadir. Yazilarin yayinlanma sirecinde olduk¢a onemli
gelismeler yasandi. Bunlardan en dnemlisi 8 Aralik 2024 tarihinde Suriye’de Basar Esad
rejiminin ¢okmesi oldu. Ne yazik ki yeni rejim bu ulkede istikrar isteyen zorunlu
gocmenlerin gonullu bir sekilde geri donmesi icin uygun kosullarin olugsmasi anlamina
gelmedi. Aksine, en azindan simdilik, yeni bir istikrarsizlik ve potansiyel ¢atisma
donemine girildigine dair cesitli emarelerin gorildugunu soylemek yanlis olmaz.

Yeni durum dogal olarak yazilara son sekli verilirken, yasananlarin hesaba katilmasini
gerektirdi. Bu nedenle isaret edilen calistayda yapilan sunumlar ile calismadaki
yazilarin arasinda onemli farkliliklar olustu. Geneli itibariyla bakildiginda bu haliyle
calismanin konu Uzerine yurutulen tartismalara mutevazi ama cok yonlu bir katki
sagladigini soylemek yanlis olmaz.


https://nccr-onthemove.ch/
https://nccr-onthemove.ch/
https://nccr-onthemove.ch/
https://www.izmirbarosu.org.tr/
https://www.izmirbarosu.org.tr/Etkinlik/3803/calistay-gecici-koruma-kimi-neyi-ve-ne-kadar-koruyor
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Gecici Koruma s6z konusu oldugunda, konuya iliskin her gun buyuyen
ve zenginlesen yazina ragmen, Turkiye’de on yili askin suredir yasanan
onemli deneyimin diger cografyalardaki deneyimlerle birlikte ele
alinmasi hususunda yeterince ¢aba gosterildigi soylenemez. Elinizdeki
calisma, bu cabalar cercevesinde unutulmamasi gereken iki onemli
noktaya Ozellikle isaret etmeyi gerektiriyor. ilki, 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nin  temelini  olusturdugu uluslararasi  koruma rejimi
acisindan, genellikle kabul edildigi Uzere, gecici korumanin istisnai bir
cerceve olusturduguna iliskindir. Temel amaclarindan birinin bu rejimin
olaganustu kosullar karsisinda tikanmasini  engellemek oldugu
soylenebilir. Ne yazik ki yazilar istisnai olanin nasil normallestigini
vurgulamaktadir, bu da gecici korumanin yayginlasmasi ve kalici hale
gelmesi tehlikesinin arttigi anlamina gelmektedir.

Diger yandan bu rejim altinda bazen uzun yillar yasamak durumunda
kalan zorunlu gocmenlerin deneyimlerini ve vyasadiklari sorunlarin
gecici korumaya iliskin analiz ve tartismalarda temel onemde
oldugunun alti c¢izilmelidir. Bu agidan bakildiginda, ¢ok yonlu bir
yaklasimin onemi bir kez daha ortaya c¢ikmaktadir. Konuyu sadece
devlet ¢ikarlari, guvenlik kaygilari ve kaynak yonetimi temelli ele almak
gecici ya da arizi olmasi gerekeni kalici kilabilir. Ayrica neredeyse
kacinilmaz olarak insani, icinde yasadigi degisken ve karmasik
gercekligi ve sorunlari goz ardi etmeye itmekte, durumun gittikce
icinden c¢ikilmaz bir hale gelmesine neden olmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, elinizdeki calismada bu tarz yaklasimlarin kaginilmaz
olmadiginin altini 1srarla ¢izmektedir.

Bitirirken, calismanin hayata gec¢mesine katki sunan kurumlara ve
kisilere tesekkur etmek gerekiyor. Yukarida adi gecen kurumlarin
yaninda, ozellikle calismanin yayinlanmasi surecindeki destekleri
nedeniyle Go¢ Arastirmalari Dernegi (GAR) anilmalidir. NCCR On The
Move’un ve arkasindaki isvicre Ulusal Bilimsel Arastirmalar Fonu’nun
degerli finansal katkilari da ayrica belirtilmelidir.
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Kisisel katkilar acisindan, Didem Danis, Buket Ozdemir Dal ve Deniz
Sert’in ilgi ve destegi onemli bir rol oynamistir. Metnin Turkce ve
Ingilizce son okumalarini Ustlenen Ali Haydar Soysiiren, Ali Soysiren,
Aysem Biriz Karacay ve Orcun Ulusoy ozellikle belirtilmelidir. Ayrica
uzun vyillardir birlikte ¢calistigim Mihaela Nedelcu’'nun ilgi ve destegini
unutmak olmaz.

Elbette en bluylk ve olmazsa olmaz katki, yazilari ile ve yuvarlak
masaya katilimlariyla calismaya katki arastirmaci ve uzmanlara ait.

Her biri ayri ayri ve icten tesekkuru fazlasiyla hak ediyor!
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. BOLUM

TURKIYE’DE SURIYELILERE YONELIK
GECiCi KORUMA STATUSU: GAR
(CEVIRIMICi) YUVARLAK MASA

TOPLANTISI NOTLARI

19 HAZIRAN 2025
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GIRIS

19 Haziran 2025 tarihinde GAR ev sahipliginde ¢evrimici olarak duzenlenen yuvarlak
masa toplantisinda, Turkiye'’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin mevcut
durumu ve bu statliniin gelecegi tartisildi. Toplantiya konunun uzmani akademisyenler,
avukatlar ve sivil toplum temsilcileri katild1.

Katilimcilar, gegici koruma rejiminin ¢cok katmanli yapisina ve milyonlarca insanin ve
yakinlarinin hayatlarina etkilerine dikkat cekerek, insan haklarina dayali, 6ngorulebilir
ve kurumsallagsmis bir yasal ¢ercevenin simdi ve gelecek i¢in gerekliligini vurguladilar.
Gecici koruma ve entegrasyon politikalarinin uygulanmasini izlemek Uzere bagimsiz bir
danisma komisyonu kurulmasi dneriler arasinda yer aldi.

Toplantida, gonullu geri donuslerin yasal ve pratik yonleri, sinir digi uygulamalari,
calisma izni duzenlemelerindeki degisiklikler, egitim ve saglik alanlarindaki guncel
durum ile kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksiklikleri tartisildi. Katilimcilar,
seffaf ve hak temelli bir geri donus sUreci ihtiyacina dikkat ¢cektiler. Ayrica, Turkiye’deki
gecici koruma statustnun tarihsel arka plani ile Avrupa Birligi (AB) ulkelerindeki
benzer uygulamalar karsilastirmali olarak ele alindi. Suriyelilerin hareketliligini
belirleyen dinamiklerin daha iyi anlasilmasi ve Turkiye’nin bu konuda butuncul bir
politika yaklasimi gelistirmesinin dnemi ve gerekliliginin alti gizildi.

Turkiye'deki Suriyelilerin Sinir Disi Edilmesi

Toplantida, Turkiye’deki gecici koruma statustine dair gelismeler, Suriyelilere yonelik
uygulama, geri donus ve sinir disi uygulamalari ele alindi. 2020 yilindan bu yana yeni
gecici koruma kaydinin alinmadigi ve bu surecte sinir disgi islemlerinin arttigi, geri
gonderme merkezlerinde ise agir kosullarin gozlendigi belirtildi.
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Sahada gorev yapan avukatlar, mivekkillerinin zorla “gonulli geri
donus” belgeleri imzalamaya zorlandigini veya uluslararasi koruma
mekanizmalarina erisimde ciddi engellerle karsilastiklari icin “gonilLli”
olarak geri donus belgelerini imzaladiklarini dile getirdiler. Ayrica, geri
gonderme merkezinde serbest birakilma umudunu yitirdigi icin “gonilli
geri donus” belgesi imzalamayi tercih eden Kkisilerin, daha sonra
kacakgilik rotalari Uzerinden Turkiye'ye donmeye calistiklari bilgisi de
paylasildi.

Gegici Koruma Statiisii Sonrasi icin Kamu Kurumlarinda On Hazirliklar

Toplantida, gecici koruma statlisunun gelecegi ve bu statinun sona
ermesi durumunda izlenecek politikalara iliskin kamu kurumlarinin
hazirliklari ele alindi. Go¢ Idaresi Baskanligi ve Kizilay tarafindan,
gonullu geri donus sureglerini desteklemek Uzere Geri Donus Merkezleri
kuruldugu; ayrica Gaziantep Buyuksehir Belediyesi bunyesinde bir
GOnullu Geri Donus Danisma ve Destek Merkezi acildigi belirtildi. Yerel
duzeyde mali kaynak, personel ve politika koordinasyonu eksikliklerinin
uygulamalari aksattigi gorulda.

Gecici koruma sonrasinda Turkiye'de yasal ikametin surdurulebilmesini
mumkin kilan U¢ alt kategorinin  kamu otoriteleri tarafindan
desteklenebilecegi ifade edildi: Turkiye'de Universite egitimine devam
eden ogrenciler, kayitli olarak istihdam edilen kisiler ve ozellikle vasifli
isciler. Calisma Bakanligi ile Go¢ idaresi Baskanligi'nin, calisma izinleri
ve ikamet statllerinin kolaylastirilmasi yonunde attigi adimlarin bu
acidan degerlendirilebilecegi aktarildi.



GECICi KORUMA REJIMI // ARALIK 2025

09

Gegici Koruma Statiisii Sonrasina Dair Calisma izni Diizenlemeleri

Toplantida, ayrica Turkiye'deki Suriyelilere yonelik calisma izni
politikalarindaki degisiklikler tartisildi. Daha once yalnizca mevsimsel
tarbm ve hayvancilik faaliyetleriyle sinirli  olan calisma izni
muafiyetlerinin artik diger sektorleri de kapsayacak sekilde
genisletilebilecegi belirtildi.

Yeni duzenlemelerin uygulanmasina iliskin belirsizlikler, sigorta
yukumlulukleri, is mevzuatina uyum ve istihdam haklarina dair sorular
gundeme getirildi. Kayit yaptirmanin kisilere bir nebze de olsa hukuki
guvence ve devlete vergi geliri sagladigi ancak bu durumun calisma izni
alinmasini garanti etmedigi belirtildi.

Son olarak, tarim ve hayvancilik sektorlerinde calisma izni
muafiyetlerinin kapsaminin genisletildigi dile getirildi. Ancak bu
duzenlemelere iliskin acik ve net kurallarin kamuoyuyla yeterince
paylasilmadigi vurgulandi.

Ozetle, Suriyelilerin emek piyasasindaki kirilgan konumlarinin, kayit disi
istihdamin yuksekliginin ve sosyal koruma mekanizmalarina erisimde
yasanan engellerin, gecici koruma statlisunun surdurulebilirligini
zorlastirdigi vurgulandi.

Suriyelilerin Geri Doniis Siire¢lerinin Zorluklan
Toplantida, Turkiye'deki gecici koruma statlusunun zorluklari ve etkileri

ile ozellikle Suriyelilerin gonullli geri donus suregleri ele alindi. Zorla
geri donuslerden kaginmanin énemi vurgulandi.
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Diger yandan, gonuallu geri donuslerin desteklenebilmesi icin Turk
devlet kurumlari arasinda daha guclu bir koordinasyona ihtiyag
duyuldugu ifade edildi. Saha arastirmalarindan elde edilen bulgular,
ekonomik zorluklar ve yabanci dismanliginin bazi Suriyelileri geri
donuse yonelttigini; ancak bu slrecin, bireylerin kararlarini gercekten
ozgurce verebilmesini golgeleyebilecegi de vurgulandi.

Geri donus surecleri konusunda U¢ temel sorun ifade edildi: Turk
kurumlari arasinda koordinasyon eksikligi, Suriye’deki yetersiz geri
donus kosullari ve tarafsiz bir uluslararasi izleme (monitoring)
mekanizmasinin  bulunmayisi. Bu baglamda, Suriye'deki yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, idari koordinasyonun guglendirilmesi ve geri
donus sureglerinde seffafligin artirilmasi gerektigi belirtildi.

AB Gecici Koruma Direktifi: Benzerlikler ve Sorunlar

AB'nin  Gecici Koruma Direktifi, kokenleri, uygulama sureci ve
karsilasilan zorluklar acisindan ele alindi. AB'deki siginma ve gog¢
alanindaki siyasi ve hukuki karmasikliklara dikkat cekildi. Gegici
korumanin AB ulkelerindeki Ukraynalilar i¢cin 2022 yilinda ydururluge
girmesinden bu yana bircok kez uzatildigi ifade edildi. Direktifin, uzun
sureli ikamet haklarini kapsamamasi ve koruma altindaki Kkisiler
acisindan vyarattigr belirsizlik gibi sinirlamalari vurgulandi. Ayrica,
AB’'nin Turkiye'nin gecici koruma modelini benimsemis olmasina da
deginilerek, bunun uluslararasi koruma rejimleri Uzerindeki olasi
olumsuz etkilerine dair endiseler dile getirildi.
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Toplantida, Turkiye'deki Suriyelilere yonelik gegici koruma statustnin yasal ve pratik
sinirlari, ayrimcilik riski, gonulli geri donus ve sinir disi uygulamalari cercevesinde
kapsamli bicimde ele alindi. Gecgici Koruma sonrasi olasi yol haritalarina dair dile
getirilen Mavi Kart gibi alternatif statl Onerilerinin muhtemel avantajlarina ragmen
yeni esitsizlik bicimlerine yol acabilecegi, gonulli geri donUs sureclerinin ise gegici
korumanin temel ilkeleriyle celisebilecegi vurgulandi. Katilimcilar, bireysel
degerlendirmelere dayanan, insan haklarina saygili, seffaf ve dngorulebilir bir sekilde
sureci yonetmenin gerekliligine dikkat ¢ektiler.

Ayrica gecici koruma statusunun gelecegine iliskin belirsizliklerin sirdugu ve mevcut
uygulamalarda hukuki sinirlamalara ragmen sinir disi kararlarinin verildigi ifade edildi.
Suriyelilerin maruz kaldigi fiziksel ve sosyal risklerin yani sira kamu politikalarindaki
koordinasyon eksiklikleri de toplantinin dnemli gundem basliklari arasinda yer aldi.

Bu baglamda hem hak temelli hem de toplumsal uyumu goézeten surdurulebilir bir
uluslararasi koruma politikasinin, danisma mekanizmalari ve kapsayici yaklasimlarla
guclendirilmesi gerektigi ortak bir cagri olarak dile getirildi.

Oneriler
Toplantida, Turkiye’deki Suriyeliler icin gecici koruma statustundn sona erdirilmesinin

dogurabilecegi hukuki, sosyal ve ekonomik etkilerin daha iyi anlasilabilmesi icin
kapsamli arastirmalara duyulan ihtiya¢ vurgulandi.
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Bu kapsamda, bir politika notu ya da rapor hazirlanmasi gerektigi

vurgulanarak, asagidaki basliklar one ¢ikarildi:

8 Aralik (2024) sonrasina odaklanarak, Suriyelilerin gonullu geri
donus egilimlerinin belgelenmesi ve analiz edilmesi,

Istisnai yollardan Turk vatandasligi edinen Suriyelilere iliskin
vatandaslik iptali vakalarinin incelenmesi,

Turkiye ile AB arasindaki malteci koruma sorumlulugu paylasimi
mekanizmalarinin analiz edilmesi,

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin  saglik ve egitim
hizmetlerine erisimlerinde yasanan degisikliklerin arastirilmasi,
Turkiye'deki multecilerin korunmasina iliskin kurumlar, aktorler ve
hak savunucularina yonelik somut politika onerilerini iceren bir
taslak hazirlanmasi.

Ayrica, gecici koruma statustinden cikis surecinin daha seffaf ve insan

haklarina uygun sekilde yurutilmesi icin asagidaki kurumsal ve idari

adimlar onerildi:

GOnullu geri donus surecglerinin guvenligini ve seffafligini saglamak
uzere bir izleme ve denetim mekanizmasi kurulmasi,

Gegici koruma statusu olan Kkisilerin diger yasal statulere gecis
kosullari ve sireclerinin acik bicimde tanimlanmasi icin Icisleri
Bakanligi nezdinde c¢abalarin artirilmasi,

Bazi buyuksehir belediyeleri tarafindan kurulan Gonullu Geri Donus
Destek Merkezleri’nin isleyisinin izlenmesi,

Gegici koruma sonrasi doneme iliskin strateji belgeleri ve politika
notlarinin hazirlanmasini Ustlenecek cok paydasli bir Danisma
Komisyonu’nun kurulmasi.

Bu oneriler, gecici koruma rejiminden ¢ikis surecinin keyfi uygulamalara

mahal vermeden, hak temelli ve oOngorulebilir bir c¢ercevede

ilerlemesine katki sunmak Uzere gelistirilmistir.
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1. BOLUM

TURKIYE'DE VE AVRUPA’'DA GECICI
KORUMA UZERINE DEGERLENDIRMELER
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TURKIYE'DE GEGICI KORUMA: VAATLER,
ACMAZLAR VE GELECEK IGIN DERSLER

Neva Oviin¢ Oztiirk

Yazi Tirkiye'nin, Gegici Koruma Yénetmeligi’ni (GKY), karsilastigi zorluklari ve Tirkiye
deneyiminin kiiresel mdlteci rejimi icin etkilerini ele almaktadir. Sorumluluk paylasiminin
ve kalici ve baglayici ¢oztimlere yénelmenin éneminin altini ¢izmektedir.

Kitlesel akin durumlarinda uluslararasi multeci hukukunun pragmatik bir araci olan
sunulan gecici koruma, ani kitlesel goclere pratik bir yanit olma iddiasindadir.
Devletlere krizler sirasinda esneklik sunarken, acil bir ¢ozum vaat etmektedir. Ancak,
Turkiye’nin deneyiminin de gosterdigi gibi, gecici korumanin etkinligi, baglayici
uluslararasi araclarin olmadigi bir durumda saglam yasal bir cerceveye ve uluslararasi
sorumluluk paylasimina baglidir. Bu yazi, Turkiye'nin, Gecici Koruma Yonetmeligi'ni
(GKY), karsilastigi zorluklari ve Turkiye deneyiminin kiresel multeci rejimi icin daha
genis kapsamli etkilerini ele almayr amac¢lamaktadir.

Gegici Korumayi Anlamak

Gecici koruma, gonullu geri donus veya bireysel uluslararasi koruma statulerine erigim
yeniden uygulanabilir hale gelene kadar, buyuk olgekli zorunlu gocleri ele alan gegici
ve pragmatik bir ¢ozUm olarak tesvik edilmektedir. Bu yaklasimin temelinde, devlet
egemenligini ve menfaatlerini, geri gdonderme yasagi ve siginma hakki da dahil olmak
uzere uluslararasi yasal yukumluliklerle dengeleme beklentisi yatmaktadir. Bununla
birlikte, bu korumanin gegicilige ve esneklige dayanmasi, etkinlik ve adaletin
saglanmasi icin vyeterli guvencelerin ve kuresel isbirliginin gerekliligini ortaya
koymaktadir.
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Tiirkiye’nin Gegici Koruma Rejimi

Turkiye, 2014 yilindan bu yana, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun tek bir maddesine (madde 91) dayanilarak olusturulan GKY
kapsaminda milyonlarca Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.
Kapsam olarak iddiali olsa da, GKY ekseninde saglanan bu koruma
rejimi hukuki anlamda kritik zafiyetler tagimaktadir:

Bireysel Uluslararasi Koruma Statiisii Edinme Olanaklarinin Eksikligi ve
Uzayan Miiltecilik Durumlarinin Dogurdugu Riskler

GKY kapsaminda (madde 16), siginmacilarin gecici koruma altindayken
bireysel uluslararasi koruma statulerine yonelik basvurulari isleme
alinmamaktadir. GKY'de gecici koruma icin bir Ust sUre sinirt da
ongorualmemis oldugundan, bu durum, ilgili kisilerin statlsune iliskin
bir belirsizlik yaratmakta ve guvenceli statulere ya da yerel entegrasyon
yollarina erisimi engellemektedir.

Dahasi, bireysel uluslararasi koruma statllerine erisimin olmamasi,
kalict  bir ¢ozum olarak geriye sadece gonullu geri donusu
birakmaktadir. Ancak gonullu geri donuslerin Suriye’deki durum tam
olarak istikrara kavusmadan gergeklesme ihtimalinin bulunmasi, bu geri
donuslerin ¢cok daha titiz bir sekilde degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. GKY’de gecici koruma rejiminin sona erdirilmesi i¢in agikca
tanimlanmis objektif kriterlerin  bulunmamasi ise, bu gerekliligi
guclendirmektedir.
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insan Haklari ve Yasal Giivenceler

GKY, idareye asiri genis takdir yetkileri tanimakta ve bu durum asagida
belirtilen bazi risklerin olusmasina yol agmaktadir:

e Temel haklara yonelik kisitlamalarin genellikle kanun kalitesi
konusunda tartismali  bir sekilde; ongorulebilirlik, belirlilik,
gereklilik ve ol¢ululukten yoksun olmasi (6rnegin, GKY madde 8,
madde 35).

e Her ne kadar geri gonderme yasagi GKY’'de yer alsa da, sinir disi
edilmeye karsi guvencelerin uluslararasi koruma bagvuru sahipleri
ve statu sahiplerine gore sinirli olmasi nedeniyle siginmacilarin
hicbir baglantilarinin olmadigi Ulkelere gonderilebilme risklerinin
bulunmasi.

Bu uygulamalar uluslararasi standartlardan sapma riski tasimakta ve
gecici mekanizmalarin vaat ettigi korumayi zayiflatmaktadir.

Sorumluluk Paylasimi: Kayip Par¢a

Gecici korumanin basarisi, adil ve islevsel bir sorumluluk paylagimina
baglidir. AB Turkiye'ye mali destek saglarken, yeniden yerlestirme
(resettlement) taahhutleri asgari duzeyde kalmaktadir. Bu dengesizlik,
Turkiye uzerinde orantisiz bir baskl olusturmakta ve entegrasyon
ve/veya hukuki guvence yerine sinirlamaya (containment) oncelik veren
politika tedbirlerinin 6ne c¢ikmasina yol agmaktadir. Yeniden
yerlestirmenin, yani sorumluluk paylasiminin fiziksel ayaginin eksik
kalmasi, Turkiye'nin sagladigi korumanin etkinligini zayiflatmakta ve
sahadaki zorluklari daha da artirmaktadir.
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Tiirkiye ve AB Karsilagtirmasi

AB’'nin Ukraynali siginmacilar icin yururluge koydugu Gegici Koruma
Direktifi ise daha farkli bir gérinum sergilemektedir:

e Direktif, uye devletler genelinde multeci haklarina iliskin asgari
standartlari icermekte ve 1951 Multeci Sozlesmesi ile goreceli de
olsa belirli bir tutarliligi gozetmektedir.

e Sorumluluk paylasimi araglari ve mekanizmalari AB'nin uluslarustu
yasal c¢ercevesine yerlestirilmistir ve Uye devletler arasinda olasi
isbirligine imkan saglama potansiyelini tasimaktadir.

AB uyesi olmayan bir Ulke olarak Turkiye'nin bu avantajlardan yoksun
olmasi, sorumluluk paylasimi cabalarini baglayici yasal taahhutlerden
ziyade ad hoc siyasi mutabakatlara tabi kilmaktadir. Ornegin, 18 Mart
2016 tarihli AB-Turkiye Mutabakati mali yardim saglamis ancak AB'nin
goc yonetimini digsallastirmaya yonelik daha genis politikasini
yansitacak sekilde, adil bir yeniden yerlestirme planinin olusturulmasi
konusunda yetersiz kalmistir.

Turkiye Deneyiminden Cikarilacak Dersler

Turkiye’nin durumu, gecici korumanin uygulanmasina iliskin olarak
kiresel multeci rejimi icin kritik dersler icermektedir:

e Sorumluluk Paylasimi Bir ihtiyactir ve Pazarlik Konusu Olmamalidir

Uluslararasi multeci hukuku ve insan haklari hukukuna uygun, 6zgurlik
ve guvenlik dengesini gozeten etkili bir gecici koruma uygulamasi,
koruma sorumlulugunun adil ve etkin sekilde paylasilmasi ile mimkun
olabilir.
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Mali yardim tek basina yeterli degildir; yeniden yerlestirme programlari
ve isbirligine dayali yonetisim, Turkiye gibi on saflarda yer alan
devletlerin Uzerindeki yukiu azaltmak ve kitlesel akina dayali gogu hak
temelli olarak yonetebilmek icin elzemdir.

e Yasal Cerceveler Kalici C6ziimlere imkan Vermelidir

Gegici koruma gergekten gecici olmali ve yasal olarak guvenli gonallu
geri donus mekanizmalari veya bireysel koruma statulerine erisim
yoluyla kalici ¢ozumlere gecisi kolaylastirmalidir. Bu nedenle, yasal
cerceveler surekli bagimuiigi onlemek icin ikamet, vatandaslik veya
yeniden yerlestirme yollarini entegre etmelidir.

e insan Haklar idari Esneklik icin Feda Edilemez

Genis takdir yetkileri, gecici korumanin ongorulebilirligini ve adilligini
zayiflatmaktadir. Ikamet ve seyahat &zglrlugl, kisi 6zgurligiu ve
guvenligi gibi temel haklari kisitlayan politikalar anayasal ve
uluslararasi standartlarla uyumlu olmalidir.

Gelecege Bakarken

Turkiye’nin karsilastigr zorluklar, yeterli ve baglayici uluslararasi
guvenceler veya uluslararasi isbirligi olmaksizin gegici korumaya bel
baglamanin  risklerini  gostermektedir. Avrupa insan  Haklari
Mahkemesi’'nin Akkad v. Turkiye davasinda verdigi son karar, bu
risklerin somut bir yansimasi olarak gorulebilir. Turkiye'nin deneyimi, en
azindan baglayici bir sorumluluk paylagimi olmaksizin gegici korumanin
bir ¢ozum olarak tesvik edilmesinin, korumayi sadece kontrol altina
almaya donusturme riski tasidigini net bir sekilde hatirlatmaktadir.
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Gegici korumanin baglayici bir uluslararasi yasal cerceveden yoksun
oldugu bir ortamda, uluslararasi  koruma  sorumlulugunun
paylasilmamasi, koruyan devlete agir bir yuk getirmekte ve bu da etkili,
adil ve kalici bir ¢ozime erisimi baltalayabilmektedir. Gecici korumanin
etkili olabilmesi i¢in uluslararasi toplumun koruma sorumluluguna mali
pazarlik yaklasimindan uzaklasarak kalici ve baglayici ¢ozumlere
yonelmesi gerekmektedir. Gegici korumanin esnek yapisi nedeniyle
tesvik edilmesi, belirli glvencelerin yoklugunda, koruma igin ¢dzum
olmak yerine koruma zafiyetine yol acabilir.

Kaynaklar

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, Gegici Koruma veya
Kalma Duzenlemelerine iliskin Kurallar,
https://www.unhcr.org/media/quidelines-temporary-protection-or-stay-

arrangements.

Gecici  Koruma Yonemeligi, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=20146883 &MevzuatTur=21&MevzuatTertip=>5

18 Mart 2016 Tarihli AB-Turkiye Deklarasyonu,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

AB Konseyi, 20 Temmuz 2001, Council Directive 2001/55/EC of 20 July
2001 on minimum standards for giving temporary protection in the
event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting
a balance of efforts between Member States in receiving such persons
and bearing the consequences thereof (Temporary Protection Directive
of the EU), 0J L 212, 07.08.2001, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j

Akkad Tirkiye Karari, Basvuru Numarasi 1557/19 (Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, 21 Temmuz 2022), https://hudoc.echr.coe.int/eng#
{%22itemid%22:[%22001-217815%22]}



https://www.unhcr.org/media/guidelines-temporary-protection-or-stay-arrangements
https://www.unhcr.org/media/guidelines-temporary-protection-or-stay-arrangements
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%257B%2522itemid%2522:%5B%2522001-217815%2522%5D%257D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%257B%2522itemid%2522:%5B%2522001-217815%2522%5D%257D
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YERLERINDEN EDILEN UKRAYNALILARIN
AVRUPA BIRLIGI'NIN ONGORDUGU YASAL
CERGEVEDE KORUNMALARI:

‘GECICI" KORUMA SURECI VE SINIRLARI

Esin Kiiglik

Yazi AB’nin Ukraynali miilteciler icin gegici korumayi Mart 2026’ya kadar uzatma kararini
var olan yasal cerceveye uygunlugunu ve sonuglarini degerlendirmektedir.

Mart 2022°'de vyerinden edilmis Ukraynalilarin korunmasi i¢in Gecici Koruma
Direktifi'nin devreye sokulmasi, AB Uye Devletlerinin ivedi ve kapsamli bir bicimde

koruma saglama yonudeki iradesinin somut bir gdstergesi olarak takdirle karsilandi.
Nitekim, Uye Devletler bu Direkrifi kullanarak hem yerinden edilmis bu bireylerin acil
ihtiyaglarini tanimis, hem de Birlik genelinde temel hak ve hizmetlere erisimlerini
saglamis oldu. Bu gelismede, Uye Devletlerin dayanisma iradesinin 6tesinde pratik
mulahazalarin énemli bir rol oynadiginin altini cizmek gerekir: Konsey Uygulama
Karari’'nda da belirtildigi Uzere (paragraf 16), Direktifin devreye sokulmasindaki temel
amaglardan biri, ev sahibi Ulkelerin yuksek sayida bagvurudan oturu iltica sistemlerinin
maruz kalacagi yukin onune gecilmesidir. Acik bir sekilde ifade edilmemis olsa da,
Direktifin aktive edilmesini cazip kilan bir diger etken, gecici koruma mekanizmasinin
kullanilmasinin karmasik siyasi sorunlarin ertelemesine olanak saglamis olmasidir.
Gegici koruma mekanizmasinin kullanilmasi, bir olgude, catismanin yakinda sona
erebilecedi ve geri donusun mumkuin olacabilecegi temennisine dayanmaktadir.

Ne var ki kisa vadeli ¢ozum uzerine kurulu bu yaklagsim, Avrupa Konseyi'nin kendisinin
de kabul ettigi Uzere, iltica durumlarinda ortalama koruma sdresinin yaklasik yirmi yil
oldugu gercegiyle ortismedigi gibi, devam eden catismalarin hakikatiyle de

bagdasmamaktadir. Bu gerceklik baglaminda, yanit bekleyen en muhim sorulardan biri,
gecici koruma mekanizmasinin hangi sureyle uygulanabilecegi meselesidir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/forced-displacement_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/forced-displacement_en

GECICi KORUMA REJIMI // ARALIK 2025

21

Direktife gore, gecici koruma baslangicta bir yillik bir sdre igin
verilebilir ve Madde 4(1)'de belirtildigi Uzere, alti aylik araliklarla bu
sure en fazla bir yila kadar otomatik olarak uzatilabilir. Kilit soru, bir
yila kadar varan otomatik uzatmalarin otesinde, daha fazla uzatmanin
olanakli olup olmadigidir. Bu konuda Madde 4(2) Ozellikle sunu
ongormektedir:

Gegici korumayi gerektiren nedenlerin devam etmesi halinde, Konsey, bir
Uye Devletin Konsey'e teklif sunma talebini de inceleyecek olan
Komisyon'un onerisi lzerine, nitelikli ¢cogunlukla gegici korumanin bir yila
kadar uzatilmasina karar verebilir.

Bu hukmun yalin bir sekilde yorumlanmasi durumunda, Direktifin
yalnizca bir yillik ek uzatmaya izin verdigi ve gecici koruma igin ug yillik
bir azami sure ongoruldugu anlasilmaktadir. Bu yorum, gegici
korumanin “azami siireye ulasildiginda” sona ermesi gerektigini acikca
belirten Direktifin 6(1)(a) maddesi tarafindan da desteklenmektedir.
Zira, bu madde tereddide mahal birakmayacak bicimde gecici koruma
icin yasal olarak tanimlanmis bir sire oldugunu éngormektedir. Ayrica,
kitlesel nufus hareketlerine kisa vadeli bir ¢ozum olarak tasarlanan
gegici korumanin i¢sel mantigi da bu yorumu desteklemektedir. Bu
sistem, temel olarak ev sahibi devletlere siginma sistemlerinin
kapasitesini artirmalari icin gerekli zamani saglamak ve ayni zamanda
yerinden edilmis bireylerin temel haklara erisimini temin etmek Uzere
tasarlanmistir.

Gegici koruma altindaki bireyler, multeci veya ikincil koruma statusu
icerisinde uluslararasi koruma altinda taninan haklara nazaran daha
sinirli haklara sahiptirler. Ornegin, kayda deger bir farklilik, AB Uzun
Donem ikamet Direktifi'nin, uluslararasi koruma statiisine sahip
bireyleri kapsarken, gecici koruma altindaki kisileri agik bir sekilde
uygulama alaninin disinda birakmasidir (Madde 3(2)(b)). Bu sinirli
haklari  kabul edilebilir kilan temel gerekce, gecici koruma

mekanizmasinin ozunde kisa sureli bir statu olmasidir. Bu nedenle, bu
mekanizmanin surekli surette uzatilmasi, soz konusu yapinin gegicilik
vasfina, ve dolayisiyla, Direktifin ruhuna agik ve dogrudan aykirilik
teskil etmektedir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0109-20110520#B-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0109-20110520#B-2
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Gegici Korumanin Uzatilmasi ve Yarattigi Sorunlar

Ne var ki, AB'nin gecici korumayl uzatma yonunde attigi son adim tam
olarak bu istikamettedir. Komisyon’dan gelen teklif (COM(2024)0253)
uzerine hareket eden Konsey, kisa bir sure once gegici korumanin

suresini, genel olarak kabul edilen uU¢ senenin oOtesinde, 2026 yilina
kadar uzatmistir. Gecici korumanin suresini dizenleyen Madde 4(2)'nin
ancak zorlama bir yorumu, boylesi bir uzatmayr muimkun kilmaktadir.
Bu ise Konseye, arzu ettigi takdirde, gecici korumay! suresiz bir sekilde
uzatma yetkisi vermektedir.

Bu noktada onem arz eden soru, Konseyin, en iyi durumda zaman
sinirlarinin esnetilmis bir yorumu, en kotu durumda da hukukun ihlali
olarak degerlendirilebilecek bu yolu neden izledigidir? AB
Komisyonu'nun gegici korumayi uzatma onerisinde sundugu gerekce,
Direktifin ilk etapta aktivasyonu ic¢in kullanilan gerekce ile
ortismektedir: Uye Devletlerin siginma sistemlerinde basvuru sayisinin
ani artisi nedeniyle baski altinda kalmasinin dniine gegmek.

Komisyonun gecici korumayi uzatma teklifi, Haziran 2024 itibariyle,
gecici koruma icin kayitli 4.19 milyon kisiye karsilik sadece 53.000
uluslararasi  koruma basvurusu vyapildigini  da gostermektedir.
Komisyona gore, uluslararasi koruma basvurularinin nispeten dusuk
olmasi, Gecici Koruma Direktifi'nin Uye Devletlerin siginma sistemleri
uzerinde olusabilecek baskinin etkin bir sekilde onlendiginin bir
kanitidir.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0253/COM_COM(2024)0253_EN.docx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401836
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Direktifin aktivasyonunun Uclinct yilina vyaklasilirken, Uye Devlet
siginma sistemlerinin neden hala asir yuke maruz kalma riski tasidigi
ve iltica sisteminin kapasite yoksunlugunun neden devam ettigi hakli
bir sekilde sorgulanabilir. Bu durumun 06zinde dongusel bir mantik
yatmaktadir: Gegici koruma altindaki Ukraynalilar, bu statu ve sagladigi
haklardan feragat etmedikleri muddet¢ce iltica basvurusunda
bulunamamaktadirlar. Bu noktada, iltica prosedurine erisimin
engellenmesinin Direktif tarafindan zorunlu kilinmadigini, sadece buna
izin verildigini belirtmek onemlidir. Madde 19(1) “Uye Devletler,
basvurular degerlendirilmekteyken gecici korumanin, siginmaci statisu
ile eszamanli olarak kullanilmayabilecegini 0ngorebilir” ifadesini
icermektedir. Uye Devletler, Direktifi gecici koruma altindaki bireylerin
iltica bagvurusu yapmalarini engelleyecek sekilde uygulamayi tercih
ederek, gecici korumanin sona ermesi durumunda iltica sistemleri
uzerinde olusabilecek baski riskini devam ettirmekte, ve bu suretle,
gecici  korumanin uygulanmasina zemin teskil eden nedeni
mutamadiyen gecerli kilmaktadir.

Ukrayna vatandaslarinin korunmasina yonelik uygulamalara kadar,
Gecici Koruma Direktifi, 2001 yilinda kabul edilmesinden bu yana 20
yili agkin bir sure boyunca hi¢ yururluge girmemis olmasindan dolayi
elestirilmis ve etkinligi ciddi bir tartisma konusu haline gelmisti.

Hatta, Komisyon, 2020 yilinda Direktifinin yerini alacak sekilde, Yeni
Goc ve lltica Pakti kapsaminda dngoriilen ve baslangicta Kriz ve Miicbir
Sebep Yonetmeligi'nin bir parcasi olarak tasarlanan bir “ivedi koruma”

plani onermisti. Bu oneri kabul edilmis olsaydi, onemli ve olumlu bir
adim teskil edecekti. Zira, bu ivedi korumaya iliskin ¢erceve, standart
siginma prosedurlerinin akabinde devam edecegi bir yillik kati bir
zaman siniri getirecek ve gecici koruma altindaki kisilere, ikincil koruma
statUsline sahip bireylere taninan haklarin aynisini saglayacakti.
Maalesef, uggulamada rafa kaldirilan Gegici Koruma Direktifi degil,
ivedi koruma plani olmustur. Ukrayna kriziyle birlikte, Gecici Koruma
Direktifi sadece varligini sirdirmekle kalmamis, ayni zamanda AB’nin
siginma yonetimi stratejisinin merkezi bir unsuru olarak yerini
saglamlastirmistir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0613
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Kisa vadede siyasi menfaatlere hizmet etse de, uzun sureli olarak gecici
korumaya dayanilmasi, gecici ve ivedi bir acil durum mudahalesi olarak
tasarlanan bir mekanizmayi kalici bir yapiya donusturerek uluslararasi
korumanin yerlesik yapisini zedelemektedir. Dikkate deger bir sekilde,
Avrupa Komisyonu'nun kendisi de Gegici Koruma Direktifi teklifine eslik
eden Gerekce'de (paragraf 2.3) bu riskin altini c¢izerek sunlari
belirtmistir: “Bazen gecici koruma, bazi Uye Devletlerde Cenevre
Sozlesmesi'nden kaynaklanan yukumlultklerden siyrilmak ve hatta bu

yukumluluklerin onune gecmek icin kullanilabilecek bir ara¢ olarak
uygulandigini dusunenler tarafindan elestirilmektedir. Gercekten de
durumun kontrolden ¢ikmasi gibi gergek bir risk s6z konusudur. AB’'nin
sorumlulugu hayati 6nem tasimaktadir ve yasal araglari vasitasiyla,
amacinin bu olmadigina dair niyetini ortaya koymalidir’. Bugin bu risk
her zamankinden daha somut gorinmekte ve sadece yerlerinden edilen
Ukraynalilari etkilemekle kalmayip, gecici korumalarin giderek yerlesik
uluslararasi koruma cercevelerinin yerini aldigi daha genis bir kiresel
egilimi de guclendirmektedir.

Bitirirken

AB’nin gecici koruma uygulamasi siklikla bir politik basari érnegi olarak
takdir edilmektedir. Ancak, bu mekanizmanin basarisinin asil gostergesi
yalnizca iltica sisteminin asiri yuk altina girmesinin onlenmesine degil,
ayni zamanda gegici korumanin ‘nasil’ ve ‘ne zaman’ sona erdigine de
bagli olacaktir. AB’nin, gecici korumanin kalici bir yapiya donlsmesine
izin vermek yerine, bu acil durum onleminin sorumlu bir sekilde asamali
olarak sona erdirilmesini saglamasi onem arz etmektedir. Gegici
korumadan uluslararasi korumaya hizla bir gecis, gecici korumanin
basindan beri 6ngorildigu gibi, Cenevre Sozlesmesi'nden dogan
yukumluluklerden kacinmak amaciyla bir arag¢ olarak kullanilmasinin ve
Avrupa Komisyonu tarafindan ‘kontrol disi bir durum’ olarak tanimlanan
gelismelerin 6nline gecilmesinin baslica yolu gibi gorinmektedir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52000PC0303
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FRANSA'NIN AB GEGICI KORUMA
MEKANIZMASINI KATI BIR SEKILDE
YORUMLAMASI:

HUKUKI SORUNLAR VE INSANI SONUGLAR

Lina Megahead

Yazida, Rusya’nin Ukrayna’yr isgaline karsi devreye sokulan AB’nin gegici koruma
mekanizmasinin Fransa tarafindan kati bir sekilde yorumlanmasi ele alinmakta ve bu
mekanizmanin yarattigi hukuki ve insani sorunlar vurgulanmaktadir.

AB, Rusya’nin Ukrayna’yl isgali sonrasinda, Mart 2022'de, Gecici Koruma
Mekanizmasini (TPM)_devreye soktu. Bu mekanizmayi devreye sokma karari, yerinden

edilmis milyonlarca kisinin is, saglik ve barinma imkanlarina derhal erisimini olanakli
kildi. Dolayisiyla Ukrayna’da yerinden edilmis olanlarin kitlesel gogu, sozkonusu
mekanizmanin etkinlestirilmesini tetikleyen onemli bir islev gordu. Bununla birlikte,
yerinden edilmis kisilerin kitlesel akinlari durumunda uygulanacak kriterlerin esnekligi
ve gec¢miste etkinlestirilmesi icin gereken nitelikli ¢ogunlugun saglanamamasi,
jeopolitik mulahazalarin uygulamada 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir. Bunun

acik bir ornegi, 2015 yilinda yasanan Suriyeli malteci krizinde, yerinden edilmis

kisilerin sayisindaki buyuk artisa ragmen, ilgili mekanizmanin aktif hale getirilmesi i¢in
gerekli ¢ogunlugun saglanamamasiydi. Bircok kisiye can simidi olma noktasindaki
basarisina ragmen, Fransa’nin mekanizmayl kati bir sekilde yorumlamasi,
mekanizmanin uygulanmasi ve AB tarafindan belirlenen insani ve gecis donemi
hedefleriyle uyumu konusunda soru isaretleri yaratmistir.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en#:~:text=The%20Temporary%20Protection%20Directive%20defines,one%20year%20to%20three%20years)
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en#:~:text=The%20Temporary%20Protection%20Directive%20defines,one%20year%20to%20three%20years)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0382
https://www.europeanpapers.eu/en/europeanforum/nansen-passport-eu-temporary-protection-directive-solidarity-mobility-rights-future-asylum
https://www.asileproject.eu/reasons-for-the-activation-of-the-temporary-protection-directive-in-2022-a-tale-of-double-standards/
https://verfassungsblog.de/on-the-brink-of-a-new-refugee-crisis/
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Yararlanacak Kisilerin Belirlenmesine Dair Sorunlar: Tartigmali Bir Yasal
Cerceve

AB Konseyi'nin uygulama karari uU¢ temel yararlanacak kisi kategorisi
belirlerken, iki onemli grubu disarida tutmustur: (i) isgal sirasinda
Ukrayna’da bulunduklarini  kanitlayamayan Ukraynalilar ve (i)
Ukrayna'da gecici olarak ikamet eden UglUncu ulke vatandaslari. Bu
disarida tutulan kategoriler, siginmacilar, 6grenciler veya gegici ikamet
edenler gibi gruplari kapsiyordu. Fiziksel olarak 24 Subat 2022
tarihinde Ukrayna’da bulunmayan Ukraynalilar veya Ukrayna'da ikamet
eden vyabanci uyruklular icin uygunluk Uye devletlerin takdirine

birakilmistir. Bu durum, yasal veya go¢men statlslne bakilmaksizin
ihtiya¢ sahiplerine oncelik vermesi gereken mekanizmanin insani
amacina halel getirmektedir.

Kusurlu Bir Avrupa Cer¢evesinin Sonuglari: Fransiz Yaklasimi

Uygulama kararinin 2. Maddesi, yararlanacak kisileri savas sirasinda
Ukrayna’da bulunan Ukraynalilar olarak tanimlamaktadir. Direktifin
basindaki gerekce niteligindeki 14 sayili paragrafinda, Uye devletleri
mesleki veya kisisel nedenlerle gecici olarak yurtdisinda bulunanlara
koruma saglamak icin tesvik etse de bu ancak tavsiye duzeyinde
kalmistir. Sonu¢ olarak, isgal sirasinda Ukrayna disinda bulunan
Ukraynalilarin durumu uye devletin takdirine birakilmistir. Fransa, AB
uygunluk kriterlerine siki sikiya bagli kalarak, korumayi saldiri sirasinda
Ukrayna’'da bulunan Ukraynalilarla sinirlandirdi. Bu kisitlayici politika,
gecici oturma iznine sahip Ukrayna vatandaslarini egitim almak ya da
calismak icin Ukrayna’da bulunan Uguncu ulke vatandasi 6grenciler gibi
diger kategorileri kapsam disinda birakti.


https://ouclf.law.ox.ac.uk/extending-social-protection-for-migrants-under-the-european-unions-temporary-protection-directive-lessons-from-the-war-in-ukraine/?utm_source=chatgpt.com
https://aoc.media/opinion/2022/04/19/recueillons-les-etranger-es-qui-etudiaient-en-ukraine/
https://www.infomigrants.net/fr/post/39554/en-france-les-multiples-blocages-des-etudiants-etrangers-ayant-fui-lukraine
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Fransa’nin yaklasimi TPM’nin dar bir yorumunu vyansitmaktadir.
Fransa’nin 10 Mart 2022 tarihli bakanlik talimati ikamet sureleri dolan
Ukrayna vatandaslarini_acgikca kapsam disinda  birakmis ve kati bir

sekilde Ukrayna’da bulunma kriterine odaklanmistir. Bu dislama,
Ukraynali gruplar arasinda bir bolunme yaratmis; bazilarina otomatik
koruma saglanirken, ayni derecede savunmasiz durumdaki digerleri
basvuru olanagindan yoksun birakilmistir.

Hem AB karari, hem de Fransa’nin TPM uygulamasi, guvenli bir sekilde
geri donememekten ziyade, saldiri sirasinda Ukrayna’da fiziksel olarak
bulunmayi esas almistir. Bu durum, geri donuste risklere oncelik veren

uluslararasi koruma normlari ile celismektedir. isgal sirasinda Ukrayna

disinda bulunan veya [bulunduklari ulkelerdeki oturum] izin suresi
dolmus olan Ukraynalilar kendilerini yasal belirsizlik icinde bulmustur.

Bir Ornek Olay incelemesi: Belirsizlik ve Pratikte Dislama

Hukuki sonuclara ornek olarak, ikamet yenileme talebi reddedilen
Ukrayna vatandasi bir kadinin durumunu ele alalim. Valilik, isgalin
ardindan kadinin ikinci defa ikamet yenileme talebini, “Ozellikle
Ukrayna’ya donmek zorunda olmadigl” gerekcesiyle reddetmistir.
Bordeaux Idari Istinaf Mahkemesi,_7 Haziran 2022 tarihinde, Valiligin

kararina karsi basvuran kadinin lehinde karar vermistir. Mahkeme,
Fransa'daki ozel ve aile hayatindan dolay! basvurucunun talebini kabul
ederken, valiligin gerekcesi TPM'nin hatali bir sekilde uygulandigini
ortaya koymustur. Mahkeme, kadinin Ukrayna'ya guvenli bir sekilde
donemeyeceginin goz ardi edildigini belirtirken, ayrica hem AB’nin net
olmayan prensiplerinin hem de Fransa’nin kisitlayici yorumundaki
eksikliklerin altini ¢izmistir.


https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=45302
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/05/AIDA-FR_Temporary-Protection_2023.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/05/AIDA-FR_Temporary-Protection_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/conditions-governing-eligibility-for-refugee-status-or-international-protection.html
https://emergency.unhcr.org/sites/default/files/2023-05/UNHCR%2C%20Persons%20in%20need%20of%20international%20protection%2C%20June%202017.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/CETATEXT000045891838
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Daha Net Baglayiciligi olan AB Kilavuz ilkelerine Duyulan ihtiyag

2001 tarihli Gegici Koruma Direktifi, yararlanici kategorilerinin kesin bir
tanimini yapmamakta ve her kriz sirasinda belirlenmesini Konsey'e
birakmaktadir. Bu esneklik, cesitli durumlara yanit verilmesine olanak
tanirken, uygulamada tutarsizliklara ve bosluklara yol agmistir.
Uygulanabilir bir AB cercevesinin olmamasi, uye devletlerin takdir
yetkisiyle birlesince, AB genelinde esit olmayan bir koruma pratigine

yol agmistir.

Fransa’nin AB kriterlerine siki sikiya bagli kalmasi, esneklik ve
tekduzelik arasindaki gerilimi vurgulamaktadir:

1.Esneklik, AB'nin degisen krizlere uyum saglamasina olanak tanirken,
uye devletlerin farkli yorumlarindaki tutarsizliklari  tesvik
etmektedir.

2.Aynilik (uniformity) tutarlilik saglar, ancak etkilenen belirli gruplarin
dislanmasi gibi belirli hassasiyetleri go6zden kacirma riski
tasimaktadir.

Bu zorluklara iliskin  olarak gelecekteki reformlar sunlara
odaklanmalidir:

1.[Yararlanacak kisilerin] Secim[ine Iliskin] Kriterlerinin
Netlestirilmesi: Konsey kararlari, keyfi istisnalari onlemek igin
uygun kategorilerin daha net ve baglayici tanimlarini saglamalidir.

2.insani Cercevenin Genisletilmesi: TPM'nin gecis dénemi ve insani
amaglariyla uyumlu daha genis kriterler, Uye devlet yorumlarindaki
farkliliklari en aza indirebilir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0055
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Sonug

Ukrayna icin TPM’nin etkinlestirilmesi, krizlere hizla yanit verme
potansiyelini ortaya koymustur. Ancak TPM'nin uygulanmasi, adil ve
etkili korumanin saglanmasinda onemli eksiklikler oldugunu ortaya
koymustur. Bu eksikliklerin giderilmesi, AB'nin gelecekteki insani
krizlerde kolektif eylem kapasitesini guclendirmek icin hayati 6nem
tasimaktadir.
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HOLLANDA'DA GEGICI KORUMANIN
UKRAYNALILARA UYGULANMASI:
GOZLEMLER VE GIKARILACAK DERSLER

Orcun Ulusoy

Yazida, AB'nin Ukraynalilar icin uyguladigi Gegici Koruma Mekanizmasinin Hollanda'daki
uygulanisi analiz edilerek, bunun beraberinde getirdigi hukuki ve insani zorluklar ele
aliniyor. Son bélimde ise Hollanda’'daki durum Tlirkiye'deki gecici koruma dlizenlemesiyle
karsilastirmali olarak inceleniyor.

Arka plan ve zorluklar

Hollanda, Ocak 2025 itibariyla yaklasik 140.000 Ukraynali multeciye ev sahipligi
yaparak, bu alanda AB’nde dnde gelen Ulkelerden biri konumuna gelmistir. Polonya
veya Turkiye gibi Ulkelerle kiyaslandiginda sayi ¢cok daha duisuk olsa da s6z konusu
multeci nufusu Hollanda’daki barinma, saglik ve egitim alanlarindaki énemli yapisal

zayifliklari gozler 6nune sermistir. Zaten ¢ok katmanli sorunlar nedeniyle sikinti iginde
olan bu sektorler, yerinden edilmis Ukraynalilarin ihtiyaglarini kargilamakta zorlanmis
ve kitlesel goce hazirliktaki eksiklikleri agik¢a ortaya ¢ikarmistir.

Halihazirda bir konut kriziyle mucadele eden Hollanda hukimeti gegici barinma
merkezlerinin sayisini artirmis, ayrica yerel yonetimler ve belediyeleri, ulke tarihinde
daha once benzeri az gorulen oOlcekteki talebi kargilamakla gorevlendirmistir. Bu
adimlar, merkezi ve yerel yonetimlerin uyumlu ve koordineli sekilde calistigi bir
yonetim modelinin dnemini agik¢a ortaya koymaktadir. Ayrica, AB ile yasal ¢erceveleri
yeniden gozden gecirmek amaciyla gerceklestirilen is birligi, kriz donemlerinde esnek
politikalar gelistirmenin onemini gozler onune sermistir. Ancak bu deneyim,
gelecekteki yerinden edilme krizlerine karsi dayanikliligr artirmak icin iyilestirilmesi
gereken alanlari da ortaya ¢ikarmistir.


https://www.cbs.nl/en-gb/news/2024/27/fewer-immigrant-arrivals-in-2023-particularly-refugees-from-ukraine
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Hollanda’da Gegici Koruma Mekanizmasi

Hollanda'da, bireyler icin gecici koruma, Kkitlesel yerinden edilme
durumlarinda devreye giren AB Gecici Koruma Direktifi (2001/55/EC)
kapsaminda uygulanmaktadir. Her ne kadar bu direktif nadiren
uygulansa da AB’nin ortak iltica sisteminin (Common European Asylum

System,_ CEAS) tamamlayici bir parcasi konumundadir. CEAS; Dublin
Yonetmeligi gibi, iltica basvurularinin hangi devlet tarafindan isleme
alinacagini belirleyen AB hukuki mekanizmalarini da icerir.

Gegici koruma altindaki mdulteciler, Hollanda Yabancilar Yasasi 2000
(Vreemdelingenwet 2000) ve ilgili ulusal politikalar cercevesinde
oturum izni, saglik hizmetleri, egitim ve istihdam gibi haklara sahiptir.

Ayrica, Dil Entegrasyonu Yasasi (Wet Inburgering) basta olmak Uzere

Hollanda entegrasyon mevzuati uyarinca dil egitimi, konut destegi ve is
programlari gibi kapsamli entegrasyon tedbirlerinden yararlanirlar.

Politik Cerceve ve Kayit Siireci

Acil durum mevzuati uyarinca Hollanda’da siginmacilarin ve gecici
koruma altindaki bireylerin barinma sorumlulugu ulke genelindeki 342
belediyeye verilmistir. Kayit slreci, yerel belediye ofislerinde baslayarak
multecilerin kisisel bilgilerinin Kisisel Kayitlar Veri Tabani’'na (BRP)
eklenmesiyle baslar. Statinin resmilestirilmesi icin ise GO¢ ve
Vatandaslik Dairesi’ne (IND) ait M35H basvuru formu doldurulmalidir.
Bu sure¢ sonunda mdlteciler, gecici oturma statisu alarak istihdam
dahil temel hizmetlere erisim hakki kazanir.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj/eng
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/en-aliens-act-netherlands-2000-vreemdelingenwet-2000
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/en-aliens-act-netherlands-2000-vreemdelingenwet-2000
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/en-aliens-act-netherlands-2000-vreemdelingenwet-2000
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Konut: Krize Yanit Arayislari

Konut meselesi, multecilerin acil ihtiyaclariyla Hollanda’daki mevcut
toplumsal sorunlarin  kesisim noktasinda bulunmaktadir. Ulke
halihazirda 140.000 Ukraynali multeci ile birlikte 60.000 iltica
basvurusunda bulunmus kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Oysa mevcut
merkezlerde yalnizca 30.000 kalici konut bulunmaktadir. Bu acigi
kapatmak icin hukumet acil durum ilan etmis, prefabrik yapilar ve eski
okul, ofis gibi binalarin donusturulmesi yoluyla 20.000 gecici konut
birimi olusturmustur.

Bu onlemlere ragmen, dnceligin gecici barinma ¢6zimlerine verilmesi,
uzun vadeli politikalarin gelistirilmesini geri plana itmistir. Bu alanda
aktif olan paydaslar, acil ihtiyaglar ile gelecekteki talepleri dengeleyen
Olceklenebilir ve suardurulebilir konut politikalarinin 6nemine dikkat
cekmektedir.

Egitim: Entegrasyonun Anahtari

Ukraynali multecilerin ¢ocuklari, kaldiklari yerlere yakin okullarda
egitim hakkina sahiptir. Kayit sturecinde gonulluler ve yerel makamlar
aktif rol oynamaktadir. Iki asamali bir entegrasyon modeli
uygulanmakta; ¢ocuklar once ana dili Hollandaca olmayan ogrencilere
yonelik 6zel okullara vyerlestirilmekte, ardindan dizenli egitim
programlarina gecis yapmaktadir. Okul c¢agindaki cocuklarin buyuk
cogunlugu Hollanda okullarinda 6grenim gorurken, bazilari ¢evrimigi
olarak Ukrayna mufredatini da surdurmektedir. Yetiskinler genel olarak
Hollandaca ogrenmeye istekli olsa da, kuresel gecerliligi ve olasi geri
donis planlari sebebiyle cogu, Ingilizceye dncelik vermektedir.
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Saglik Hizmetleri: Kapsamli Ancak Dagilimda Esitsizlikler Var

Ukraynali mdulteciler, sigorta durumlarindan bagimsiz olarak saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Temmuz 2022’de yururluge
giren Ukrayna’dan Gelen Yerinden Edilmis Kisilere Yonelik Tibbi Bakim
Duzenlemesi (RMO), pratisyen, uzman hekim ve hastane hizmetlerinden
ucretsiz yararlanilmasini mumkun kilmaktadir.

Buna karsin, ozellikle ruh sagligi sorunlarinin siklikla one cikmasina
ragmen, bu alanda saglik hizmetleri kullanim orani, sistemin isleyisine
dair bilgi eksikligi ve dil engeli gibi faktorler yuzanden sinirli
kalmaktadir.

istihdam: ilerlemeler ve Engeller

Gecici Koruma Direktifi kapsaminda, Ukraynali multecilerin Hollanda’da
calisabilmesi icin ek bir calisma iznine ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Isverenlerin, miilteci istihdamini sadece Calisan Sigortalari Kurumu'na
(UWV) bildirmesi yeterlidir. Bu basitlestirilmis surec; stajlar ve gonullu
isler de dahil olmak Uzere tum istihdam bicimlerine iliskin burokratik
engelleri asgari duzeye indirmeye olanak tanimaktadir.

Calisma cagindaki Ukraynali _mdultecilerin _yaklasik %50’si istihdam
edilmekte olup bu oran, Hollanda'daki diger multeci gruplarina kiyasla
daha yuksektir. Bircogu otelcilik, lojistik veya saglik gibi isgucu acigi
bulunan sektdrlerde is bulabilmektedir. Ote yandan cogu, sahip
olduklari vasiflarin altinda kalabilecek islerde, genellikle asgari ucret

duzeyinde ve gecici ya da yart zamanli pozisyonlarda calismak
durumundadir.


https://www.cbs.nl/en-gb/news/2024/05/more-than-half-of-ukrainian-refugees-in-paid-employment
https://www.cbs.nl/en-gb/news/2024/05/more-than-half-of-ukrainian-refugees-in-paid-employment
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Dil bariyerleri ve Ukrayna’da edindikleri mesleki yeterliklerin
taninmamasi, multecileri daha dusuk vasifli islere yonlendirerek
ekonomik kirilganliklarini artirmaktadir. Ayrica, is¢i haklarina iliskin
yeterli farkindaliginin olmayisi ve guvencesiz calisma kosullari,
suistimal riskini de beraberinde getirmektedir.

Karsilastirmali Degerlendirme ve Sonug

Hollanda’nin Ukraynali mdulteci akisini yonetmeye iliskin yaklasimi,
cesitli dersler ¢ikarmaya olanak saglamaktadir. Belediyelere sorumluluk
vererek yerellere uygun olarak oOzellestirilmis ¢ozumleri tesvik eden
Hollanda, ayni zamanda ulusal denetim ve AB ile is birligi sayesinde bu
konuda tutarliligi koruyabilmektedir. Buna ragmen, konut ve uzun
vadeli entegrasyon gibi alanlarda devam eden sikintilar, degisken
Olgekli c¢cozumler ve proaktif yonetim ihtiyacini agikca ortaya
koymaktadir. Bu tecrube, acil insani yardim ile surdurulebilir
entegrasyon stratejilerini uyumlu hale getirmenin dnemini bir kez daha
vurgulamaktadir.

Cok daha yuksek sayida multeciyi, daha buyuk yapisal baskilar altinda
kabul etmis Turkiye ile karsilastirildiginda, Hollanda'nin yaklasimi,
degisken Olgekli ve is birligini one ¢ikaran yontemlerin avantajlarini
gostermektedir. Turkiye'deki gecici koruma sistemi blyuk ol¢tide Suriye
kaynakli multeci krizine yonelik tasarlanmis olup, buyuk sayidaki
zorunlu go¢ akinini yonetmeye odaklidir. Dolayisiyla uzun vadeli
entegrasyon perspektifi zayiftir. Buna karsin Hollanda, gegici korumayi
mevcut iltica c¢ergevesine entegre etmekte ve AB icindeki yeniden
yerlestirme programlari[1] gibi girisimlerle desteklemektedir. Bu model,
multeci krizlerine kolektif ve koordineli yanitlar vermenin onemini
vurgulamaktadir.


https://gocarastirmalaridernegi.org/tr/yayinlar/gar-blog/3645-hollandada-gecici-korumanin-ukraynalilara-uygulanmasi-gozlemler-ve-cikarilacak-dersler#_ftn1
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Daha kigUk bir milteci ndfusunu barindirmasi, Hollanda'ya kaynak
yogun ve hedefe yonelik destek sunma avantajini saglamakta, goc
yonetimini nispeten kolaylastirmaktadir. Bunun aksine, Turkiye'deki
devasa multeci kitlesi altyapiyl zorlamakta ve devlet bu konuda buyuk
olclde kayit disi ekonomi ile topluluk aglarina bel baglamaktadir. Her
iki ulke arasindaki sosyopolitik farkliklar da dikkat cekici boyuttadir.
Hollanda toplumsal entegrasyonu guclendirmekte zorlanirken, Turkiye
uluslararasi destek mekanizmalarinin yetersizliginden dolay kitlesel
yerinden  edilmeleri  yonetmenin cok katmanli  sonuclariyla
ugrasmaktadir.

Hollanda’nin saglik hizmetlerine erisim ve istihdam olanaklari
alanlarinda nispeten basarili gorunen yaklasimi, gecici barinma modeli
ve dusuk ucretli islere dayanmasi sebebiyle uzun vadede ne olglde
stirdirilebilir oldugu sorusunu da giindeme getirmektedir. Ote yandan
Turkiye'nin kriz odakli modeli, genis ¢apli multeci akisini yonetmenin
zorluklarini agikca gostermekte; daha surdurulebilir politikalar ve
uluslararasi is birligi ihtiyacini 6ne ¢ikarmaktadir.

Her iki Ulkede de suregiden, kendi baglamlarina 6zgu zorluklara ¢6zim
uretme cabalari, adil bir multeci politikasi ihtiyacina isaret etmektedir.
Bu durum gelecekteki yerinden edilme krizlerine daha dayanikli
sistemler insa edebilmek icin sinir otesi is birligi, yenilik¢i uygulamalar
ve uzun vadeli planlama konularina daha fazla odaklanmak gerektiginin
altini bir kez daha cizmektedir.

[1] AB Yeniden Yerlestirme Programi, siginmacilar AB uyesi Ulkeleri arasinda daha adil bir
sekilde dagitmayi amaclayan bir mekanizmadir. Program, italya ve Yunanistan gibi orantisiz
derecede yuksek sayida mdalteci alan Ulkelerin yukunu hafifletmeyi hedefler ve uygun
siginmacilarin basgvurularinin isleme alinacagr diger AB ulkelerine transfer edilmesini saglar.


https://gocarastirmalaridernegi.org/tr/yayinlar/gar-blog/3645-hollandada-gecici-korumanin-ukraynalilara-uygulanmasi-gozlemler-ve-cikarilacak-dersler#_ftnref1
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ISVIGRE'DE GECICI KORUMA:
S STATUSU VE GECICI SISTEMDEN CIKISA
ILISIN OLASILIKLAR

Cesla Amarelle

Yazi, Isvicre’de S statiisii olarak bilinen ve savas veya siddet nedeniyle kitlesel akin
durumlarinda bireylere acil koruma saglayan gegici koruma mekanizmasini ele almaktadir.
Uygunluk kriterleri, usule iliskin konular ve yasal netlik ve entegrasyon tedbirlerine duyulan
ihtiya¢ da dahil olmak lizere, bu statiintn uygulanmasindaki zorluklara ve gerilimlere
dikkat cekmektedir.

Uluslararasi koruma mimarisinde gecici koruma, sinirli bir sitre icin acil koruma
saglayan istisnai bir mekanizmadir. Isvicre AB lyesi olmamasina ve Avrupa Gecici
Koruma Yonergesi'ni (AGKY) uygulamamasina ragmen, S statusu araciliiyla AGKY’ye
cok benzer bir gecici koruma mekanizmasi saglayan iltica Yasasi’na (LAsi) sahiptir. Bu
yasada, Avrupa duzeyindeki gecici korumada oldugu gibi, etkinlestirilmeden dnce iki
kosulun karsilanmasi gerekmektedir. ilk olarak, “yakin bir kitlesel insan akini” ve “ciddi
bir genel tehlike” durumu olmalidir (isvicre iltica Kanunu'nun 4. maddesi). Bu
kavramlar net olarak tanimlanmadigindan, uygulanmalari her seyden once devletlerin
belirli bir zamanda siginmacilari kabul etme kapasitelerine baglidirlar. isvicre Iltica
Yasasi'nin 66. maddesi, “kitlesel akin” veya “genel ciddi tehlike”olup olmadigina karar
verecek olanin hukimet oldugunu belirtmektedir. Buna gore, S koruma statusinun
birincil islevi iltica sisteminin asiri bir sekilde yik altina girmesini 6nlemektir. ikinci
olarak, kitlesel akinin altinda yatan nedenler savas, silahli ¢catisma veya diger siddet
durumlari olmalidir.
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Baski Altinda Uygulama

AB'de oldugu gibi, S statlisi 11 Mart 2022 tarihinde Isvicre Federal
HukUmeti tarafindan uygulamaya konulmustur. Eylul 2024’te Federal
Hikumet, Ukrayna’da istikrarin saglanamamasindan dolayi bu statlyu 4
Mart 2026'ya kadar uzatmaya karar verdi. Bununla birlikte, Aralik
2024’te, Federal Meclisin iki kanadinin, S koruma statusunun
verilmesinde bdlgesel bir farklilasmaya gidilmesi ve bdlgesel olarak
kaldirilmasi ¢agrisinda bulunan bir dnergeyi (24.3378) kismen kabul
ettigini belirtmek gerekir. Yani sadece Rusya tarafindan isgal edilen
veya catismalarin yasandigi bolgelerden gelen kisiler Isvicre'de
korumadan yararlanabilecektir. Diger tim bodlgelerden gelen kisiler icin
S statusu kaldirilmaktadir. Bu yeni kuralin uygulanmasi, S statusu igin
yapilacak yeni basvurularla sinirli olacaktir. Sonug olarak, tim yeni
basvuru sahipleri bireysellestirilmis iltica prosedurlerine tabi olacak ve
onceki basitlestirilmis prosedur kaldirilacaktir.

Uygulamaya konulmasindan bu yana, gecici koruma pratiginde bir dizi
gerilim ortaya cikmistir. Baslangicta, esasen basit olan uygunluk
kriterlerinin uygulanmasina iliskin zorluklar yasanmistir.. Ozellikle,
savastan daha once Ukrayna’da yasayan ucuncu ulke vatandaslarinin,
cesitli Federal idare Mahkemesi kararlarinda belirtildigi gibi, Isvicre’de
S statisu bagvurularinin reddedilmesi tGzerine mense Ulkelerine donmek
zorunda kalabilecekleri kosullarla ilgili bazi sorunlar, her bir vakanin
derinlemesine dedgerlendirilmesini gerektirmistir. (0zellikle bkz. 10
Agustos 2022 tarihli D-2722/2022 ve 10 Agustos 2022 tarihli D-
3189/2022 numarali isvigre Federal idare Mahkemesi kararlari).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32022D0382
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-102322.html
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Diger bir gerilim kaynagi, S statlusu proseduru ile iltica proseduru
arasindaki baglanti, ozellikle de S statlsi prosedurinun iltica
prosediiriine gdre onceligi (isvicre Iltica Kanununun 69. ve 70.
maddeleri) ile ilgilidir ve bu da bir bekleme suresi gerektirmektedir. S
statlsunun onaylanmasinin ardindan iltica bagvurulari icin bes yillik bir
islem suresi mumkun olup, bu da zulum iddialarina iliskin kanitlarin
kaybedilmesi ve iltica surecinin yeniden baslatilmasi halinde S
statusunun kaybedilmesi riskini artirmaktadir.

Son olarak, bir bagka gerilim kaynagi da S statustnun sagladigi haklarin
yapisiyla ilgilidir. Bu haklar olduk¢ca melezdir ve bazi acilardan diger
iltica hukuku statuleriyle [ve] Ozellikle de gecici kabul (F statusu)
kapsaminda saglanan haklarla uyumlu olmayan ad hoc bir tercihli rejim
olusturmaktadir (bkz. Groupe d’évaluation du statut S, Rapport sur son
nouveau mandat, Haziran 2024, s. 26 ; Alberto Achermann, Die
vorldufige Aufnahme wund der S-Status Uberlegungen zu einer
Neukonzeption, Ekim 2023, s. 12 vd).

Olasiliklar

Gelecekte, S koruma statusunun daha adil bir sekilde uygulanabilmesi
icin bir dizi sorunun Ustesinden gelinmesi gerekmektedir. ilk olarak, S
statusunun yasal plandaki netligi ve éngorulebilirligi glglendirilmelidir.
Iltica proseddirii ile arasindaki baglantilar kolaylastirilmali, usule iliskin
hususlar kanunlastirilmali ve bu statunun icerdigi haklar konsolide
edilmelidir. Genel olarak, bu stati daha ylksek dizeyde normatif
yogunluk ve daha kapsamli baglayici standartlar gerektirmektedir.



GECICi KORUMA REJIMI // ARALIK 2025

39

Ikinci olarak, S statlisi ilticanin yerini almadan ilticaya erisim
saglamalidir. Isvicre Federal Idare Mahkemesinin cesitli kararlarinda
belirttigi gibi, S statusu iltica prosedurinde bir on asamadir. S statusd,
korunmaya ihtiya¢ duyan kisi tarafindan one surtlen gerekgelere bagli
olarak, zimnen bir siginma basvurusu bile teskil edebilir.

F, B ve S statlulerindeki farkliliklar ele alinmali ve statlye dayali
esitsizlikler ortadan kaldirilmalidir. Aralarinda uyum saglanmadan uzun
vadede sistemsel c¢ifte standart ve celigkili koruma modelleri olusma
riski vardir.

Son olarak, S statlisinin yonu gelinen Ulkeye geri donmeye yoneliktir;
[ancak] catismanin devam etmesi halinde surmesi ongorulmektedir.
Korunmaya muhtac bir kisi ancak 10 yil sonra Isvicre’ye tam anlamiyla
yerlesmis sayilabilir. Federal Hukimet, uyumu kolaylastirmak amaciyla,
insanlarin egitimlerine devam etmelerini ve durumlarini hem yerel
olarak hem de geri donus amaciyla pekistirmelerini saglamak icin artik
¢cift niyetli entegrasyon kavramina dayanmaktadir. (bkz. Groupe
d’évaluation du statut S, Rapport sur son nouveau mandat, Haziran
2024, s. 24 ve devami). Uygulamada, S statusu, kalis suresinin
uzatilmasi durumunda alternatif bir yasal statuye hizla gecis ¢ozumleri
gerektirecektir. Amag, daha uzun sure (3 yildan fazla) kalinmasi halinde
S statlsunU pekistirecek resmi, kalici ve mimktnse halihazirda mevcut
olan bir yasal statuyu garanti altina almak ve S statusu ile gecici kabul
(F) arasinda kopruler olusturmaktir. Bunlar, diger koruma turlerine
erisimi olmayanlar icin insani gerekcelerle oturma iznine olanak
saglayan gecici ¢cozumlerdir (Isvicre iltica Kanunu’nun 14. Maddesi).
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GEGICI KORUMA REJIMI UYGULAMASINDA
KAMU DUZENI GEREKGESIYLE SINIR DIS
ETME VE STATU IPTALI UYGULAMALARI

Taner KILIC

Yazi Tirkiye'de gecici koruma rejimi uygulamasini inceleyerek, ozellikle sinir disi etme ve
statu iptali ile ilgili zorluklari ele almaktadir. Bu baglamda, yasal ¢ercevenin ve idari
uygulamanin olumsuz bir sekilde verildiginin altini ¢izmektedir.

Gecgici koruma rejiminin Turkiye uygulamasinda bircok ciddi yapisal, mevzuat ve
uygulama sorunu vardir. Ancak kanaatimizce bunlardan en onemli ikisi sinir disi etme
ve ¢cogunlukla bununla es zamanli yurutulen statu iptalleri isleyisinde yasanmaktadir. 4
Nisan 2013 tarihinde kabul edilen, esasa dair hukumleri bir yil sonra yururlige giren
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), ydrurlige girdigi
tarihten itibaren ulkede bu alanda yasanan sosyo-politik iklimin de etkisi ile strekli
olumsuz yonde evrilmistir. YUKK’ta zaman i¢inde yasanan olumsuz gelismelerden daha
kotusl, sonradan gelisen alt mevzuat dizenlemelerinin uygulamayi ydriten Gog
idaresine sagladigi buyik inisiyatif alaninin her zaman olumsuz yénde kullanilmasi
olmustur.

YUKK Uygulama Yonetmeligi, aslinda oldukg¢a uzun sayilabilecek bir zaman sonra, 17
Mart 2016’da 29656 sayili Resmi Gazetede yayimlaninca ydrurlige girmistir. 60.
maddesi “Adli Isleme Konu Yabancilar” basligini tasimakta ve hakkinda adli veya siyasi
herhangi bir sorusturma veya kovusturma dosyasi olan yabancilar hakkinda
uygulanacak temel prensipleri belirlemektedir. Bu maddeye baktigimizda, gorulen
kabaca durum tespiti sudur: Hakkinda herhangi bir adli stre¢ baslatilmis olup savcilik
veya mahkeme tarafindan serbest birakilmasina karar verilen “yabancilar”, tilkemizde
yasal kalis hakki olanlar (serbest birakma asamasinda YUKK kapsaminda ikamet izni
sahipleri) ve olmayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir.
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Olanlar icin, kisiyi serbest birakarak sadece Goc Idaresine bilgi verme
yukiimi, olmayanlar icin ise kisinin ‘mevcutlu’ olarak Goc Idaresine
fiilen teslimi istenmektedir.

Uygulama da ilk yillarda bu sekilde yapilmistir. Kanaatimizce bu
duzenlemenin esasen 5237 sayili 26 Eylul 2004 tarihli Turk Ceza
Kanunu (TCK) madde 59a uygunlugu bile tartisma konusu olmalidir:
“Isledigi suc nedeniyle iki yil veya daha fazla sireyle hapis cezasina
mahk{m edilen yabancinin, cezasinin infazindan sonra derhal sinir disi
edilmesine de hukmolunur.” Bir ceza yargilamasina konu olan
yabancinin yargilama ve infaz slrecinin sonuna kadar ulkede
kalmasinin saglanmasi ceza hukuku proseduriunun islemesi, adalete
erisim, cezasizlik ile mucadele, masumiyetin ispatlanabilmesi imkani
taninmasi ve bir butun olarak kamu duzeni ve guvenliginin saglanmasi
adina kanaatimizce daha yerindedir. Nitekim bu yillarda hakkinda
sorusturma veya kovusturma dosyasi acilan c¢ok sayida yabancinin
sonraki zamanlarda kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya beraat
karari aldigi bilinmektedir. Keza, sug isleyen yabancilarin da yapilan adil
yargilamalarda alacaklari degisik cezalarin infazinin saglanmasi da
cezasizlik ile mucadelede ve ulkede kamu duzeninin saglanmasi
tartismalari agisindan onemlidir. Ancak YUKK Yonetmeligi bu durum
icin tehdit olusturmaktadir.
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Sorunlu Uygulama

Sonraki yillarda hukuk ve insan haklarinin konusu olarak kalmasi
gereken bu alandaki uygulama, daha cok politikanin konusu olarak 6ne
¢cikmasi ile oldukg¢a sorunlu hale gelmistir. Bunun bir sonucu olarak,
Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Muidurliiglu tarafindan 17 Nisan
2019 tarihinde 2019/5 sayili “Diizensiz Gécmenlere iliskin Uygulama
Talimati” adi altinda, uygulamada kisaca 2019/5 sayili Genelge denilen
alt diizenleme kabul edilmistir. Genelgenin 8. maddesi “Hakkinda Adli
Istem Yapilan ve Cezaevlerinden Tahliye Olan Yabancilar” basligini
tasimaktadir. Bu maddeye gore hakkinda adli islem yapilarak ceza
hukuku kapsaminda savcilik veya mahkeme tarafindan (bazen bir adli
kontrol tedbiri kapsaminda) serbest birakilmasina karar verilen
yabancilarin “glvenlik ve istihbarat birimlerince haklarinda olumlu
gorus bildirilmedikce” prensip itibariyle kolluk tarafindan mevcutlu
olarak Go¢ Idaresi Il Muidurliklerine fiilen teslim edilmesini ve
haklarinda sinir digi etme prosedurunun isletilmesini duzenlemektedir.
Uygulamanin tek istisnasi yabanci hakkinda “yurt disina cikis yasagi”
seklinde adli kontrol hukmu verilmis olmasidir. Genelgenin bu
duzenlemesi bizim YUKK Yonetmeligi madde 60ta elestirdigimiz
durumu daha da trajik hale getirmistir.

Genelge her ne kadar -isminden de anlasilacagi Uzere- “Diizensiz
Gocmenler” hakkinda ise de Genelgenin uygulamasi sadece duzensiz
gocmenler ile sinirli kalmamistir. Yasal stattisu olan yabancilarin bu
statllerinin hizlica iptali ile onlari “diizensiz” duruma diistirmek ve buna
bagli olarak sinir disi etme prosedurinu isletmek pratigi gelismistir.
Saydigimiz hiyerarsik hukuki duzenlemeler goruldugu Uzere ulkedeki
tim ‘yabancilar’ icin s6z konusudur ve prensip itibariyle sahip olunan
ikamet turune gore bir farklilik gostermemektedir.
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Bununla birlikte uygulama hem Ulkede yasanan sosyo-politik
tartismalarin  oncelikli konusu olmalari ve hem de muhtemelen
sayilarinin ¢ok olmasindan dolayl baslangi¢ta oncelikle gecici koruma
kapsamindaki Suriyelileri hedeflemistir. Suriyelilerin dahil oldugu
medyaya yansiyan bazi adli olaylar ve bunlara dair politika yapicilarin
bazi soylemleri otomatik olarak uygulayicilarin hedefine Suriyelileri
oturtmustur.

Uygulama sasirtici bir hizla ama surekli daha olumsuz ¢izgide su sekilde
gelismistir: YUKK oncesi yillarda TCK madde 59 duzenlemesi dikkate
alinmaktaydi. YUKK sonrasinda ve yukarida andigimiz alt duzeydeki
hukuki duzenlemelerin de yururluge girmesi ile, basta ciddi sug
kategorileri sayilmis ve kendilerine sayilan su¢ kategorilerinden sug
veya suglar atfedilen Suriyeliler i¢in prosedur isletilmeye baslanmistir.
Bu durum kisa sure sonra tum suc tirleri i¢in, hatta suc sayilmayip
‘kabahat’ kapsaminda kalan veya idari para cezasi gerektiren trafik
suglarinda bile YUKK madde 54/1-d bendinin iceriginde bulunan
esneklik ve muglaklik da elverisli bir hukuki gerekce olarak
kullanilmaya baslanmistir.

Yeni Uygulama ve Sorunlar

Goc Idaresinin kullanmakta oldugu GOC NET veri tabaninin Adalet
Bakanligi'nin kullandigi UYAP veri tabani ile erisiminin saglanmasiyla,
eski tarihli adli dosyalar da Suriyelilerin Go¢ idaresi il Midurlikleri veya
Veri GlUncelleme Merkezleri'ndeki rutin islemleri sirasinda adeta birer
hayalet gibi ortaya cikmaya baslamistir. Ancak sorun GOC NET veri
tabani Uzerinde mahkeme ismi ve dosya numarasi gorulen bu adli
dosyalarin akibetlerine, yani yabancinin o dosyada beraat etmis veya
ceza almis olup olmadigina bakmaksizin, bu dosyalarin bizatihi
varliginin kisinin “kamu diizeni ve kamu giivenligini tehdit” kapsaminda
gorulmesi icin yeterli gorulmesidir. Sonrasinda ise YUKK madde 54/1-d
bendi kapsaminda haklarinda sinir disi etme proseduru baslatilmaktadir.
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Bu durumda, haklarinda bir sorusturma veya kovusturma dosyasi
olmasina bakmaksizin daha cok siyasi degerlendirme ile konulan -ve
kanaatimizce uygulamasi bir glivenlik sorunu olan- “kodlu”
tanimlamalar bir¢ok kisiyi birdenbire sinir disi prosedurleri ile karsi
karsiya birakmistir. Bu kodlarla karsilasmalar dnceden Go¢ Idaresi
nezdindeki islemler sirasinda olurken, daha sonra kolluk kimlik
kontrollerinde veya mobil denetim merkezleri uygulamalarinda
gorulmeye baslanmistir. Uygulama ise bu kisilerin bir sekilde GO¢
Idaresi veya kolluk ile karsi karsiya gelmelerini beklemek degil, bu
kisilerin evlerinden gozaltina alinmaya baslanmasi seklinde gelismistir.
Bu son kotu duruma eklenen ve hi¢bir mevzuat duzenlemesi ile izah
edilemeyecek bir bagka yeni kotuluk ise, hakkinda adli islem baslatilan
veya herhangi bir adli islem olmaksizin konulan kodlar sonrasinda
kisinin aile Uyelerinin de (birlikte ikamet edip etmedigine bakilmaksizin
anne-babasi, kardesleri, es ve cocuklarl) dahil edilmeleri olmustur.
Sikligr artan, aile dyelerinin de bir sekilde haklarinda sinir disi etme
prosedurlerinin isletildigi gorulmektedir.

Genellikle sinir digi etme karari ile gecici kabul statulerini iptal kararlari
birlikte verilmektedir. Ancak bu durum Kkisilere teblig edilmemekte,
cogunlukla sadece GOC NET veri tabani lzerinde kalmaktadir. Daha
sonradan sinir disi kararlari iptal edilse bile, gegici koruma statuleri
aktif hale getirilmemektedir. Bunun icin ayri bir idari ve yargisal surecin
isletilmesi beklenmektedir.
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SURIYELILER VE TURKIYE'DEKI
MAHKEMELER:

W = u

ICTIHAT BIRLIGI EKSIKLIGI VE SONUGLARI

Doga Elgin

Yazi Tiirkiye'deki Suriyelilere iliskin Tiirk mahkemelerinin verdigi kararlari, 6zellikle de sinir
disi etme konusuna odaklanarak analiz etmekte ve bu alandaki ictihat birligi eksikliginin de
yol actigi belirsizligin ve éngdriilemezligin altini ¢cizmektedir.

Turkiye’deki mevcut yasal cerceveye gore, yabancilar Ulkeye girisleri, Ulkede kalislari
ve seyahatleri ile ilgili olarak idari basvuru hakkina sahiptir. Ayrica G6¢ Idaresi
Baskanligr'nin kararlarina karsi idare mahkemelerine basvurulabilir. Ote yandan, sinir
disi etme kararlarina karsi, idare mahkemelerine bu kararlarin tebliginden itibaren yedi
gun iginde itiraz edebilirler (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, YUKK, Madde
53/3). Mahkemeler idarenin sinir digi kararina iliskin kararlarini onbes gun iginde
vermelidir. Bu kararlari kesindir, yani temyiz edilemez. Buna ek olarak, olagan hukuk
yollari tiiketildikten sonra, Anayasa veya Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ile glivence
altina alinan temel hak ve ozgurluklerin ihlali gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmak tek yasal yoldur. Bu baglamda, aile hayati, kisi 6zgurligu ve guvenligi hakki
ile yasam hakkinin glivence altina alindigini belirtmek énemlidir.

Bu calisma, 2011'den gunumuize gegici koruma altindaki Suriyelilerin hukuki
statusunu, ozellikle sinir disi edilmelerine iliskin Tdrk yargi kararlari isiginda ele
almaktadir. Gegici koruma statlusl uygulamasinin yeknesak olmadiginin altini
cizmektedir.

YUKK ve Gecici Koruma Yonetmeligi'ne gore, Suriye’den zorla yerinden edilen kisiler
uluslararasi koruma cercevesinde, Turkiye'’de sadece gecici koruma basvurusunda
bulunabilirler. Diger uluslararasi koruma turlerine erisimleri yoktur.
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Bununla birlikte, ikamet izni gibi farkli stattlere sahip Suriyelilerin de
oldugu ve bu kisilerin de Turkiye'de kalislariyla ilgili bazi sorunlarla
karsilasabilecekleri de aciktir. Ornegin, bir Suriye vatandasi Turkiye'ye
ikamet sartli bir vize ile giris yapmustir. idare kendisine V-84 koduyla bir
kisitlama getirmis ve bir ceza davasinda sanik olarak yargilanirken
kendisine yurtdisina ¢ikis yasagi konulmustur. Bu ¢ikis yasagi gegici
olarak kaldirilmistir. S6z konusu sahsin ¢ikis yasagi yururlukteyken
Turkiye’den ayrilmasi, vize yukumluluklerini ihlal sayilmis ve artik
mukim olarak kabul edilmemistir.

Mahkeme, bu duruma iliskin olarak, sinir disi etme karari alinmadan
once ulkeyi terk etmek icin kendiliginden sinir kapisina gelen bir Suriye
vatandasinin Ulkeye girisinin yasaklanamayacagina hikmetmistir.
Mahkeme kararini YUKK'un “Tlrkiye'ye girisi reddedilen yabancilar”
baslikli 7. maddesi, “Vize verilmesi reddedilen yabancilar” baslikli 15.
maddesi, “Sinir disi etme karari alinan kisiler” baslikli 54. maddesi ve
“Tirkiye’ye giris yasaginin tebligi” baslikli 10. maddesi hikimlerine
dayandirmistir.  Mahkeme, sinir disi  karart olmaksizin  davaciya
uygulanan giris yasaginin hukuka ve mevzuata uygun olmadigi
sonucuna varmistir. Kararda ayrica, Turkiye'deki tum Suriyelilerin
otomatik olarak gecici koruma rejimi kapsaminda degerlendirilmedidgi,
buna ragmen sadece Suriyelilerin bu statiden vyararlanabildigi
anlasilmaktadir (Istanbul 1. idare Mahkemesi'nin 12.01.2017 tarih ve
2016/2500 E. 2017/1156 K sayili karari).
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Gecici Korumaya iliskin Mahkeme kararlari

Ote yandan, mahkemelerin gecici koruma altindaki Suriyelilerin sinir
disi edilmesine karsi verdigi kararlar da olmustur. Ornegdin, gecici
koruma statusu bulunan Suriye vatandasi bir kisinin, calisma izni
olmadan hostes olarak ¢alistigi ve bulasici bir hastaliga yakalandigi
gerekcesiyle Ulkeyi terk etmesine karar verilmistir. Ancak, Suriye’deki
savas durumu nedeniyle basvuranin can ve mal guvenliginin
bulunmadigina dikkat cekilmistir. Ayrica, Suriye’ye donmesinin mumkuin
olmadigini ve ulkesine donmesi halinde cesitli gruplar tarafindan olum,
iskence ve asagilayici ceza veya muameleye maruz kalacagini
belirtmistir. (Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nin 31.05.2016 tarihli
2015/2424 E. ve 2016/1281 K. sayili karari).

Idare  mahkemelerinin  bazi  kararlar, gonulli geri  ddnis
mekanizmasinin bazen oOrtuli sinir disi etmek amaciyla kullanildigini
gostermektedir. Ornegdin bir davada, sinir disi edilme sirasinda kisinin
rizasi olmaksizin gonallu geri donus formu imzalamaya zorlanarak idari
gozetim altina alinmasi sonucunda yasam hakki, kotd muamele yasaqi,
etkili bagvuru hakki ile kisi harriyeti ve guvenligi hakkinin ihlal edildigi
belirtilmistir (Anayasa Mahkemesi'nin 02.05.2023 tarih ve 2019/24388
numarali  Abdulkerim Hammud karari). Sinir disi etme kararina
dayanarak, basvuran, idari gozetim altina alinmis ve gonullu geri donus
formu imzalamaya zorlanmistir. Bagvuran 18 Temmuz 2019 tarihinde
Cilvegozu Sinir Kapisindan sinir disi edilmistir. Sinir disi edilmeden
once basvuran, karistigi bir kavgada bilerek yaralanmaya neden olmak
sucundan karakola goturulmustur. Ancak, sinir disi edilmesine dayanak
teskil etmesine ragmen, hakkindaki su¢lamalar sonrasinda dusmustur.
Baska bir deyisle, bir su¢ nedeniyle hakkinda bagka bir sorusturma veya
kovusturma yapilmamistir ve Tuarkiye’deki varligi kamu dizenine ve
guvenligine herhangi bir zarar vermemistir.
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Bu nedenle AYM, YUKK'un 54/1-d maddesine dayanarak karar vermis ve
gonullt geri donus formunun basvurucunun Suriye’deki durumu
hakkinda herhangi bir bilgi icermedigini tespit etmistir. Buna ek olarak,
gecici  korumasinin iptal edilmesiyle ilgili olasi riskler de
aciklanmamustir. Ote yandan, gonilli geri donis formu imzalandiginda
avukati bilgilendirilmemis, imza sirasinda Birlesmis Milletler Multeciler
Yuksek Komiserligi temsilcisi veya ulusal bir sivil toplum kurulusu
temsilcisi hazir bulunmamistir. Bu nedenlerle Anayasa’nin 17. maddesi
kapsaminda yasam hakki ve kot muamele yasagi ile etkili basvuru
hakki ihlal edilmistir.

Bitirirken

Son olarak, gecici koruma statusinin uygulanmasinda ve mahkeme
kararlarinda yeknesaklik olmamasinin Turkiye'deki Suriyeliler icin
belirsizlik ve ongorulemezlik yarattigini belirtmek dnemlidir. Bu durum,
sinir disi kararlari s6z konusu oldugunda daha da belirgindir, zira idare
mahkemesi kararlarina itiraz etmek mumkin degildir. Bu durumda,
basvurulabilecek tek merci Anayasa Mahkemesi'dir. Ancak bu da sadece
bazi durumlarda mumkundur. Belirsizlik, hak arama 6zgurligunin ve
adalete  erisim  hakkinin  etkili  bir  sekilde  kullanilmasini
engellemektedir. Her ne kadar rejimin dlismesinden sonra Suriyelilerin
ulkelerine geri donuslerinde bir artis olsa da bu durum mahkeme
kararlarinda gozlemledigimiz belirsizlik ve ongdrulemezlik sorununu
degistirmemektedir.
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TURKIYE'DE GEGICI KORUMA REJIMI
ALTINDA BULUNAN YABANCILARIN
UGRADIGI HAK IHLALLERININ
ONLENMESINDE BAROLARIN ROLU VE
|ZMIR BAROSU ORNEGH

Ayse Kaymak

Yazi Tirkiye'de gecici koruma altinda bulunan yaklasik 3 milyon Suriyelinin karsilastigi
zorluklari ele alarak adalete erisimin ve adil yargilanmanin énemine dikkat cekiyor. [zmir
Barosu drneginden hareketle avukatlarin ve barolarin bu ihlallerin gorintr kilinmasinda ve
hukuksuz uygulamalarin onlenmesindeki oynayabilecekleri onemli rollerin altini ¢iziyor.

Gegici koruma, Kkitleler halinde Ulke sinirlarina ulasan kisilere, devletlerin geri
gondermeme yukumlulukleri cercevesinde uygulanan gecici bir ¢6zum yoludur.
Turkiye'de gecici koruma rejimi altinda bulunan yaklasik 3 milyon Suriyeli, 10 yildan
daha uzun suredir yasamlarini sirdirmektedir. Bu kisilere yonelik entegrasyon veya
dcuncu bir dlkeye yerlestirme gibi kalici hukuki ¢ozumler Uretilememistir. Gonullu geri
donus secenegi ise hukuka uygun sekilde uygulanmamaktadir. Kalici hukuki ¢ozumler
uretilememesi nedeniyle gecici koruma rejimi altindaki Suriyeliler egitim, saglik,
barinma, 0zel yasama saygl, adalete erisim ve adil yargilanma hakki ihlallerine maruz
kalabilmektedir. Ayrica devletin egemenlik yetkisinin olduk¢a genis yorumlanmasinin
sonucunda, gecici koruma statlsu bulunan Suriyeliler hakkinda ¢ok basit gerekcelerle
sinir digi kararlari alinmakta ve haklarinda kesinlesmis bir sinir disi karari bulunanlarin
gecici koruma statusu sona erdirilmektedir.

Ancak Suriye’nin halen guvenli bir Ulke kabul edilmemesi nedeniyle geri gondermeme
yukimlulaga kapsaminda, sinir disi edilememektedirler. Bu sekilde gecici koruma
kaydi iptal edilen kisiler, kendilerine yeni bir statu de verilmediginden en temel insan
haklarindan yoksun birakilmaktadir. Bu hak ihlallerinin ve hukuka aykiri uygulamalarin
gorundr kilinmasi, raporlanmasi ve onlenmesinde avukatlarin ve barolarin énemli bir
rolu bulunmaktadir.
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Turkiye'de gecici koruma statusu ile bulunan Suriyelilerin ugradigi hak
ihlallerinin basinda, dogrudan barolarin faaliyet ve goérev alanini
ilgilendiren adalete erisim hakki ve adil yargilanma hakki gelmektedir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 334. maddesinde “6deme giiciinden
yoksun olan kimseler”in, “hakli olduklari yolunda kanaat uyandirmak
kaydiyla” adli yardimdan vyararlanabilecekleri belirtilmistir. Kanun
koyucu bu genel hukumle sinirli kalmayarak yabanci, siginmaci veya
multecilere yonelik Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda ozel
diizenlemeler de 6ngormustir. ilgili yasanin 57/7. maddesinde ‘idari
gozetim islemine karsi yargl yoluna basvuranlardan, avukatlik
ucretlerini karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde (...)
avukatlik hizmeti saglanir” ifadesi bulunmaktadir. Ayni kanunun 81/2.
maddesinde ise avukatlik Ucretini karsilayamayacak olan mdultecilere
yargl basvurularinda, adli yardim hukumlerine gore avukatlik hizmeti
saglanacagi duzenlenmistir.

Yabancilarin adalete erisiminin saglanabilmesi icin sadece yasal
duzenlemelerin yeterli olmadigi, hukuki vyollara basvurmalarini
engelleyen idari, sosyal, ekonomik ve kiltirel engellerin de ortadan
kaldirilmasi gerektigi aciktir. Ornegin haklarinda sinir disi etme karar
ve idari gozetim karari alinarak bir geri gonderme merkezine (GGM)
konulan yabancilar, kanuni zorunluluk  olmasina ragmen,
ozgurliklerinin neden sinirlandirildigi, haklari ve basvuru yollari
hakkinda aydinlatilmamaktadir.

Dil bariyeri gibi nedenlerle, haklarinda alinan kararlara karsi hukuki
yollara basvurma ve avukata erisim haklari olup olmadigi konusunda
bilgiden yoksun kalmaktadirlar. Cok az yabanci, barolarin adli yardim
burolarindan avukat talebinde bulunabilecegini ve adli yardim
hizmetinden faydalanabilecegini bilmektedir. Bir sekilde bu konuda
bilgi sahibi olup adli yardima basvuran ve kendilerine avukat
gorevlendirilmesi yapilan yabancilarin ise GGM'de yasal dayanaktan
yoksun  ve  keyfi  tutumlarla  avukatlari  ile  gdrusmeleri
engellenebilmektedir.
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Gecici Koruma ve Adalete Erisim Konusundaki Sorunlar

Gecici koruma statusu ile Turkiye’de bulunan yabancilarin adalete
erisimi, sadece yabancilar hukukunu ilgilendiren islem ve kararlar
yonunden degil, 6zel hukuk alanini ilgilendiren hukuki uyusmazliklarda
ve hak ihlallerinde de tam olarak saglanamamaktadir. Gegici koruma
kayitlari iptal edilmis ancak Ulkelerine de geri gonderilemedikleri igin
yillarca ‘statlisiz’ birakilan c¢ok sayida Suriyeli vardir. Bu sekilde
statusuz birakilan Suriyelilerin; egitim, saglik, barinma, ulasim gibi
haklari ihlal edilmektedir. Ancak Turkiye’deki hukuk sisteminin
yurttaslar yontinden dahi karmasikligi ve hukuki dilin anlasilmazligi goz
onunde bulunduruldugunda, Turkiye’de bulunan yabancilarin adalete
erisimleri icin terciman destegi saglanmasi, aydinlatma/bilgilendirme
amacgli 6zel mekanizmalar kurulmasi gerektigi aciktir. Bu kapsamda
Izmir Barosu ile Izmir Buyiiksehir Belediyesi arasinda 10 Aralik 2020
tarihinde imzalanan ‘izmir, Insan Haklarinin Baskenti Protokoll’ ile
hayata gecen ‘Adli Yardim Hizmet Arac’’ 6nemli ve islevsel bir arag
olarak konumlandirilabilir. Yerel yonetimlerle barolarin, kentte yasayan
herkesin adalete erisim gibi temel bir ihtiyaci icin yaptigi bu is birligi
ornegi islevsellik kazandiginda tim Turkiye icin de olduk¢a olumlu bir
deneyim olacaktir.

Turkiye’de ne yazik ki son vyillarda artan yabanci dismanligi ve
multecilere yonelik nefret soylemi yabancilari hukuki zeminde olduk¢a
kirilgan bir noktaya getirmistir. Cok basit gerekcelerle haklarinda sinir
disi karari alinmasi, ‘kamu diizenini bozmak’ gerekcesinin idare ve yargi
tarafindan olduk¢ca genis yorumlanmasi, dava ve hukuki basvuru
yollarinin yerlesmis yargl pratigi ile neredeyse etkisiz hale gelmis
olmasi gibi nedenlerle haklari ihlal edilen yabancilar, karsilastiklari
sorunlari yetkililere bildirmekte ya da hukuk yollarina basvurmakta
tereddut etmektedir.
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Gegici koruma statusu ile Turkiye’de bulunan Suriyelilerin karsilastigi
hak ihlallerinin gérinir kilinmasinda ve dnlenmesinde izmir Barosu
pratigi onemli bir yerde durmaktadir. Yabancilarin, yabancilar
hukukundan kaynaklanan sinir disi, idari gozetim, gecici koruma
statustne iliskin dava ve islemleri basta olmak uzere, 6zel hukuk
alaninda karsilastiklari hukuki sorunlar ve davalar ile ilgili yaptiklari
adli yardim basvurularinda da bu alanda 0zel egitimler almis
avukatlardan gorevlendirme yapilmaktadir.

Ancak Turkiye’de barolarin adli yardim burolarinin gorevlendirme
kriterleri ve c¢alisma standartlari konusunda bir uygulama birligi
bulunmamaktadir. Barolarin buyuk bir kismi yabancilara yabancilar
hukukundan kaynaklanan basvurularinda gorevlendirme
yapmamaktadir. Ornegin; ‘yoksulluk’ kriterini bazi barolar daha genis
yorumlarken, bazi barolar ise asgari ucret duzeyinde geliri olan
basvurucunun yoksulluk sartini karsilamadigi gerekgesiyle adli yardim
basvurularini reddedebilmektedir. Dolayisiyla multecilere adli yardim
sistemi Uzerinden gorevlendirme yapan barolarin sayisi  sinirli
kalmaktadir. Barolar yoninden bunun en temel nedeni suphesiz, adli
yardim butcelerinin oldukca kisitli olmasi ve kaynak yaratamama
sorunudur.

izmir Barosu Goc ve iltica Komisyonu

Son olarak izmir Barosu Gocg ve iltica Komisyonu’nda géniilliliik esasi
ile calisan avukatlarin, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla yaptiklari calismalarin multecilerin karsilastigi hak ihlallerinin
izlenmesi, raporlanmasi ve donlenmesinde onemli bir yerde durdugunu
belirtmek gerekir. Komisyonun c¢esitli faaliyetlerinden bazilar su
sekilde siralanabilir:
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e Ankara Altindag ilcesinde Suriyelilerin yasadigi mahallelerde
Adustos 2021°'de yasanan, neredeyse mahallede yagsayan tum
yabancilarin ev ve isyerlerinin fiili saldirilarla tahrip edildigi
olaylarda, gerekli onlemlerin derhal alinmasi icin Turkiye Buyuk
Millet Meclisi insan Haklari Komisyonu ile siyasi partilerin meclis
gruplarina bagvurulmasi, saldirganlarin tespiti ve yargilanmasi icin
su¢ duyurusunda bulunulmasi;

e 6 Subat depreminde en cok etkilenen kesimlerin igerisinde yer alan
Suriyeli depremzede multecilerin, depremzedelere yapilan
yardimlardan vyararlandirilmamasini  veya yurttaslardan sonra
yararlandirilmasini ongoren ayrimcilik iceren eylem ve kararlara
karsi bagvurular yapilmasi;

e Hakkinda kesinlesmis bir sinir disi karari veya sinir disi kararinin
iptali davasi bulundugu gerekgesiyle gecici koruma kayitlari iptal
edilen Suriyelilere yonelik egitim, saglik, ulasim haklari ihlallerine
kars! idari basvurular yapilmasi;

e izmirin Giizelbahce ilcesinde (¢ Suriyeli iscinin yakilarak
oldurildugu davanin ve benzer davalarin aktif bir sekilde takibi.

Sayilan ve benzeri calismalarla izmir Barosu Go¢ ve iltica Komisyonu
uyesi gonullu avukatlar, hak ihlallerinin goérunur hale gelmesinde,
giderilmesinde ve uygulamalarin degistirilmesinde o6nemli bir rol
oynamistir. Bu oOrneklerden yola c¢ikarak barolarin, insan haklarini
korumak ve gelistirmek c¢ercevesindeki gorevleri kapsaminda,
multecilere yonelik calismalarinin yayginlastirilmasi  ve barolarin
kapasitelerinin artirilmasi buyuk onem tasimaktadir.
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GERI DONUS IGIN “GIT VE GOR":
TURKIYE'NIN POLITIKASI VE
SURIYE'DEKI DURUM

Omar Kadkoy

Yazi Suriye rejiminin 8 Aralik 2024’te ¢c6kmesi siyasi durumu énemli dl¢tide degistirmis olsa
da Suriye’deki kosullarin blyuk oOlcekli geri donusler icin yetersiz ve guvensiz oldugunu
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin “git ve gor” ziyaret politikasinin ise gegici koruma altindaki
Suriyelilerin geri donmeye karar vermeden oOnce durumu ilk elden degerlendirmelerine
olanak tanidigini belirtmektedir.

Dunyanin dort bir yanindaki Suriyeliler 8 Aralik 2024 tarihinde yeni bir gerceklige
uyandi: Birincisi Esad Ailesinin 1970ten bu yana Suriye Uzerinde kurdugu demir
yumruklu saltanati, Baas Partisi'nin 1963ten bu yana siyaset sahnesindeki tekeliyle
birlikte ¢oktu. Suriye rejiminin beklenmedik bir sekilde ve hizla yikilmasi, Suriye’nin
siyasi ve sosyo-ekonomik gorinimu ve ulke disindaki Suriyelilerin gelecedi hakkinda
bircok soruyu tetikledi. ikincisi ise bazi Avrupali politikacilar Suriye rejiminin ¢okusini
Suriyelilerin siginma ve iltica talebinde bulunma tehdidinin ortadan kalkmasi olarak
yorumladilar. Nitekim en az 10 Avrupa Ulkesi Suriye vatandaslarinin iltica bagvurularini
isleme koymayi askiya aldi. Turkiye’de muhalefet, Esad’in disisunden faydalanarak,
Suriyelilerin Turkiye’de kalmalari icin artik gecerli bir neden kalmadigini ifade etti.

Hukumet ise daha akillica bir politika izleyerek gecici koruma altindaki Suriyelilerin
geri donmeden once Suriye’deki durumu degerlendirmek lizere “git ve gor” ziyaretleri
yapmalarina izin verdi. Ancak Suriye’deki kosullar, Suriye rejiminin dismesine ragmen
geri donus icin olgunlasmadi. Bu nedenle Turkiye, gecgici koruma statlusunu yururlukte
tutmali, “git ve gor” ziyaretlerinin siiresini uzatmali ve Suriye’de kamu ve kisi glivenligi
saglanana kadar geri gondermeme ilkesine uymalidir.


https://www.ansa.it/english/news/world/2024/12/13/european-countries-put-syrian-asylum-applications-on-hold_2247d6bc-a665-49d2-a572-3ae7b634a5c5.html
https://www.sozcu.com.tr/o-zaman-turkiye-deki-suriyeliler-ne-olacak-p150236
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Suriye’deki sorunlar

Suriye’nin yeni gelecegine iliskin sorularin listesi uzun ve bunlardan biri
de son 14 yilda siginma ve iltica talebinde bulunan 4,3 milyon
Suriyelinin geri donus ihtimaliyle ilgilidir. Suriye’deki siyasi manzara
suphesiz degisti. Bununla birlikte, cesitli faktorler, guvenli bir mense
ulke olarak Suriye’ye genis capli geri donus beklentisinin aleyhine
isleyebilir.

Oncelikle, Suriye hiikiimetinin dismesine ragmen Suriye'nin giivensiz
olma hali devam etmektedir. Uluslararasi Bagimsiz Suriye Arastirma
Komisyonu’nun Eylil 2024 tarihli raporunda “devam eden savas_suclari

ve genis_ capli _bolgesel catisma korkusu nedeniyle” savasin

siddetlenebilecegi uyarisinda bulunulmustur. Komisyon, Esad’in
dususinden sonraki Ulke raporunu henuz yayimlamamis olsa da,
kuzeydoguda, kiyi bolgesinde yasanan catismalar ve Israil'in isgali,.

Suriye topraklarini  Suriye’'nin yeniden guvenli bir Ulke olarak
tanimlanmasinin onitindeki yolculugu uzatan en son siddet orneklerini
temsil ediyor. Guvenlik sorunlarina paralel olarak, Suriye’deki insani
guvenlik kosullari da ayni derecede kirilgandir ve birakin geri donmesi
umulan ¢ok sayida Suriyeliyi, Ulkede yasayan Suriyeliler icin bile temel
hizmetler ve altyapt son derece yetersizdir. Ekonomik acidan
bakildiginda, Suriye’deki uzun sdreli savas nufusun yizde 90'ini

yoksulluk icinde birakmistir. Barinma acisindan bakildiginda, konut
stokunun dortte biri kismen hasar gdérmus_ durumdadir. Saglik
sektorinde, hastanelerin yuzde 43’u ya kismen ya da tamamiyla islevsel

durumda degil. Son olarak, dzellikle egitim tesislerinin zarar gormesi
nedeniyle, 2.4 milyon Suriyeli cocuk okula gidemiyor.


https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/un-commission-warns-syrian-war-intensifying-amid-continuing-patterns-war
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/un-commission-warns-syrian-war-intensifying-amid-continuing-patterns-war
https://www.nytimes.com/2025/03/05/world/middleeast/syria-militias-fighting.html
https://apnews.com/article/syria-alawites-sectarian-killings-coast-assad-hts-610cdee1d5762d3ecb75c700fb7cf5f2
https://apnews.com/article/syria-alawites-sectarian-killings-coast-assad-hts-610cdee1d5762d3ecb75c700fb7cf5f2
https://www.dailysabah.com/world/mid-east/israeli-occupation-of-syrian-land-shows-expansionist-intentions
https://www.dailysabah.com/world/mid-east/israeli-occupation-of-syrian-land-shows-expansionist-intentions
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-02/undp-sy-seia-final-24022025.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-02/undp-sy-seia-final-24022025.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/ru/116851499698680259/pdf/117331-WP-v1-Sria-ESIA-Material-for-Arabic-Translation.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/ru/116851499698680259/pdf/117331-WP-v1-Sria-ESIA-Material-for-Arabic-Translation.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWIzN2M3YTktZWJiZS00MDBhLWFkNGUtMmM0OGJkYmU1YmEyIiwidCI6ImY2MTBjMGI3LWJkMjQtNGIzOS04MTBiLTNkYzI4MGFmYjU5MCIsImMiOjh9
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Amerika Birlesik Devletleri ve AB’nin Yaptirimlara iliskin Yaklagimi

Kosullari yeniden iyilestirmek ve geri donenlerin ihtiyaglarini
karsilamak, onemli oOl¢ide 2011'den bu yana eski Suriye rejimine
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve AB tarafindan wuygulanan
yaptirimlarin gelecegine baglidir. Konuyla ilgili iki gortus bulunmaktadir.
Birincisi, yeni bir hukimet isbasinda oldugu ve gecikmeler daha fazla
istikrarsizlik  yaratabilecegi icin yaptinmlarin  kosulsuz olarak
kaldirilmasini savunuyor. ikincisi ise yeni hikiimetin insan haklarina
uygun bir sicil sergilemesi icin kosullu bir yaklasimi savunuyor.
Uygulamada ABD ve AB karma bir yaklasimi tercih etmektedir: Belirli
sektorlere  (6rnegin  bankacilik  sistemi) yonelik yaptirrmlarin

surdiralmesi ve digerlerine (6rnegin enerji ve ulasim) kolaylik
saglanmasi.

ABD ve AB'nin yaklasimi, Suriye’nin tam anlamiyla toparlanmasi ve
yeniden insasi icin uzun bir yolculuga isaret ediyor. Bu nedenle,
Suriyelilerin iyilesen yasam kosullariyla geri donme arasinda baglanti
kurmalari anlasilabilir bir durumdur. Komsu ulkelerdeki Suriyeliler
onlerine koyduklari “bekle ve gor” stratejisini izliyor; yani genel siyasi
istikrar, mense bolgelerdeki guvenlik kosullari ve temel hizmetlere
erisilebilirlik, hemen geri donus planlarini dnceliyor. Buna ek olarak,
geri donenlerin sayisi, geri donusun aceleye getirilmesindeki
isteksizlige isaret ediyor. Eski Suriye rejiminin ¢okustinden Ug ay sonra,
yaklasik 301 967 Suriyeli, 4,3 milyon kisinin kayitli oldugu komsu
ulkelerden geri dondu. Tarihsel olarak bakildiginda, ¢ogu siginmaci ve

multeci, catisma sona erdikten sonra bile evlerine donmuyorlar.

Gatismanin sona ermesinden sonra, geri donusler oldugunda, genellikle
duzensiz bir sekilde gerceklesmekte, bitmesinin ardindaki bir ila g
yilda ise zirve yapiyorlar; sonrasinda geri donus hizi yavasliyor ya da
yok denecek kadar azaliyor.


https://syriaaccountability.org/syria-sanctions-since-the-fall-of-assad-updates-from-the-united-states-and-european-union/
https://data.unhcr.org/en/situations/syria#:~:text=Situation%20Syria%20Regional%20Refugee%20Response&text=This%20figure%20includes%201.79%20million,refugees%20registered%20in%20North%20Africa.
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA1327-1.html
https://blogs.worldbank.org/en/dev4peace/toward-path-sustainable-refugee-return
https://blogs.worldbank.org/en/dev4peace/toward-path-sustainable-refugee-return
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Tiirkiye’nin Yaklasimi: “git-gor”

Yukarida soylenenler 1siginda, Turkiye’nin “git-gor” ziyaretleri yaklasimi,
Suriyelilerin Turkiye'’de kalma hakkindan yararlanirken geri donus
konusunda bilincli kararlar vermelerine olanak tanidigi i¢in makul bir
yanit olmustur. Suriyelilerin Turkiye'deki deneyimi, saglik ve egitim
hizmetlerinde karsilastiklari zorluklar, isgucu piyasasinda yasadiklari
ayrimcilik, irk¢ilik ve nefret suclari nedeniyle sorunsuz ge¢memistir.
Turkiye’den ayrilmak, daha once de belirtildigi gibi, sinirin diger
tarafindaki manzaranin daha parlak oldugu anlamina gelmiyor. Ornek
olarak Halep'i ele alalim. Bu kent, Turkiye’de gecici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin yuzde 42’sinin, yani 1,1 milyonunun memleketidir.
Halep’te alti devlet hastanesi ve 60 saglik ocagi yakit ve elektrik
sikintisi__nedeniyle sadece kismen faaliyet gosteriyor. Elektrik
sikintisindan bahseden Suriye Gegici Elektrik Bakani, ulkedeki ¢ogu
bdlgeye her glin yaklasik 2 saat devlet tarafindan elektrik verildigini ve
uc yil icinde elektrigin 7/24 verilecegini soyledi.  Bu nedenle,
Tlrkiye’nin “git ve gor” ziyaret politikasi, sehre donmeyi dislinen
insanlar i¢in cok onemlidir.

Ocak 2025’te yurirlige giren “git ve gor” politikasi, 1 Temmuz 2025te
sona erene kadar her Suriyeli hane halkindan bir kisinin alti ay i¢inde Ug
“git ve gOr” ziyareti yapmasina izin veriyor. Suriyeli bir birey ya da hane
halki_geri_donmeye karar verdiginde kayitli oldugu ildeki Goc Idaresi
Baskanligi'na gonulli geri donus bagvurusunda bulunmalidir. Ardindan,

yetkililer basvuru sahiplerinin parmak izlerini ve sabika kayitlarini
dogruluyor ve onlari bir mulakata davet ediyor. Gonulli geri donus
basvurusunun onaylanmasi Uzerine, ilgili makam Turkiye'den c¢ikis
yapilmasi istenen valilige seyahat izni veriyor.


https://x.com/Gocidaresi/status/1871477010494800147
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-flash-update-no-8-recent-developments-syria-23-december-2024-enar
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-flash-update-no-8-recent-developments-syria-23-december-2024-enar
https://www.aljazeeramubasher.net/news/politics/2025/1/1/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%83%D8%B4%D9%81-%D9%85%D8%A7-%D8%AE%D9%84%D9%81%D9%87
https://www.aljazeeramubasher.net/news/politics/2025/1/1/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%83%D8%B4%D9%81-%D9%85%D8%A7-%D8%AE%D9%84%D9%81%D9%87
https://multecihaklari.info/tr/suriyeye-gonullu-geri-donusler-hakkinda-bilgiler/
https://multecihaklari.info/tr/suriyeye-gonullu-geri-donusler-hakkinda-bilgiler/
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Gonullu olarak Turkiye’den c¢ikis yapildiginda gecgici koruma statusu
sona eriyor. S0z konusu ziyaretleri ve genel olarak geri donuUsleri
kolaylastirmak icin, Turkiye icisleri Bakanligi sinir kapilarinin islem
kapasitesini_ginde 3 000 kisiden 15 000 - 20 000 kisiye cikarma
planini acikladi.

Sonug Yerine

Suriye’de ustesinden gelinmesi gereken bircok zorlugu da beraberinde
getiren yeni bir siyasi gerceklik olusuyor. Komsu Ulkelerdeki
Suriyelilerin “bekle-gor” yaklasimini tercih eden temkinli tutumu,
bilgiye dayali, gonulli ve planli geri donusun gerekliliginin altini
ciziyor. Turkiye'nin “git ve goOr” ziyaretleri, pragmatik bir orta yol
sunarak, gecici koruma altindaki Suriyelilerin hayatlarini degistirecek
kararlar almadan once, kosullari ilk elden degerlendirmelerine olanak
tanimiyor. Nihayetinde, strdurllebilir bir geri donls ¢d6zumu, Suriye’nin
halkina gercek anlamda guvenlik, ekonomik istikrar ve temel hizmetleri
saglama kabiliyetine dayanmalidir; oysa bu kosullarin olugsmasi henuz
cok uzaktir. O zamana kadar geri donus, yaygin bir hareketten ziyade
sinirli bir azinlik icin bir secenek olarak kalacaktir.


https://x.com/Gocidaresi/status/1871514148695314708
https://x.com/Gocidaresi/status/1871514148695314708
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SURIYE'YE GONULLU GERI DONUSLER:
SOYLEM VE UYGULAMA

Kemal Vural Tarlan

Yazi Suriyelilere iliskin gonulltu geri donus soylemini, ardindaki uygulamalar ve konuya
iliskin rakamlarla birlikte ele alarak sorguluyor. Ayrica 8 Aralik 2024 tarihinde Baas
rejiminin yikilmasinin ardindan yasanan geri donuslere de isaret ederken Suriye'de
stirmekte olan sosyo-politik ve ekonomik istikrarsizligi hatirlatiyor.

Suriyeli multecilerin geri donusleri, 8 Aralik 2024 sabahi 61 yillik Baas rejiminin
ortadan kalkmasi ile yeniden bdlgesel, hatta kuresel bir go¢ gindemi haline geldi.
2011 yilinda baslayan catismalar ve siddet sebebiyle komsu Ulkelere oradan da basta
Avrupa olmak Uzere, dlinyanin dort bir yanina go¢ vermis Suriye’de rejim ortadan
kalktl. Yeni durum, “gonilli geri donlis” acisindan, go¢ alanindaki politika yapicilar,
devletler ve de ozellikle insani yardim orgutleri i¢in buyuk umuda donustu. Bu yeni
surec, s0z konusu aktorlerce, kitlesel goglerin, eger gerekli kosullar saglanirsa, kitlesel
geri donuslere evrilebileceginin kanitlanmasi icin bir olanak olarak onumuze
getiriliyor. Biz go¢ Uzerine calisanlarin yeni gundemi bu. Her gin konuya iliskin yeni
raporlar yayinlaniyor. Birlesmis Milletler (BM) kurumlari surekli geriye donus verileri
yayimliyor. Gog ¢alisan kurumlar, insani yardim orgutleri, komsu ulkelerden, basta $Sam
olmak Uzere, Suriye iclerine tasiniyor.

Peki slrec, yani gonullt geri donlsler nasil isliyor? Gecekten, s6zu edildigi gibi kitlesel
geri donusler konusunda son durum ne?
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Rakamlar Ne Diyor?

Bu konuda calisan kurumlar, basta Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (BMMYK), Uluslararasi Go¢ Orgiti ve diger BM orgltleri
olmak Uzere, AB kurumlari ve Suriyeli multecilerin yasadigi AB uyesi
ulkeler, Suriye'nin komsu ulkeleri ve Misir ve Korfez ulkeleri gibi
multecilerin yasadigi ulkelerle 2020 yilindan bu yana gonullu geri
donuslerle ilgili calismalar surdurtyordu. Bu konu, go¢ alaninda ¢alisan
sivil toplum ve insani yardim kuruluslarinin gundemine o tarihten bu
yana alinmaya calisiyordu. 8 Aralik 2024ten beri, multecilerin geri
donme istegine ve gonullid geri donuslere dair pek ¢ok arastirma
yayimlandi.

BMMYK, 20 Subat 2025 itibariyle, Aralik 2024 basindan bu yana
yaklasik 354 900 Suriyelinin komsu ulkeler Uzerinden Suriye’ye geri
dondiguni tahmin ediyor. Turkiye'ye dair verileri ise, BMMYK en son 30
Ocak 2025’te acikladi. Kurulug tarafindan paylasilan bir guncelleme
notunda ise, 6 Mart 2025'te Cumhurbaskani Erdogan’in, Esad rejiminin
dusustinden bu yana 133 000 Suriyelinin gonulli bir sekilde Suriye’'ye
dondigiini ifade ettigi_belirtiliyor. Ayrica medyada “gondlli ve onurlu
donen” Suriyeli multeci sayisinin da 873 bini buldugu yaziyor.

Cumhurbaskaninin belirtigi bu geri donuslerin baslangicinin, GO¢
Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan gonilli geri donls programinin
hayata gecirildigi 2021 yili oldugu yine GIB verilerinden gdriilebilir.
Ayrica 2021 yili, Tarkiye’de Suriyeli mdultecilerin sayilarinda bir
azalmanin basladigi yil olarak belirginlesiyor. Bu yilin basinda, 3 737
369 olan sayi, buglne geldiginde 2 810 977 kisiye dusmus. Dort yil
icinde azalan kisi sayisi ise 926 393 kisi olarak goruluyor.


https://reporting.unhcr.org/syria-situation-crisis-regional-flash-update-18
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115163
https://t24.com.tr/haber/erdogan-ulkesine-donen-suriyeli-sayisini-acikladi,1223893
https://asylumineurope.org/reports/country/turkiye/overview-main-changes-previous-report-update/#_ftn21
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
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Bu azalmalarin  sebeplerine  bakildiginda, 0&zellikle pandemi
donemindeki azalmalarin ne kadarinin can kaybi ne kadarinin geriye
donuslerden kaynaklandigi konusunda veri bulunmamaktadir. Yine 6
Subat 2023 depremi sonrasinda ise 500 binden fazla kisinin azaldigi
gorulmektedir. Bu konuda yine can kayiplari ve gonullu geriye donusler
konusunda net bir veri bulunmamaktadir. Tabi bu azalanlara iligkin
olarak Turkiye’den baska ulkelere gecisler konusunda da net bir veri
bulunmamaktadir.

Artik Bu Ulkede Yasanmaz Dedirten Uygulamalar

2022 yili ise gogmen karsitliginin gozle gorulir sekilde arttigi, yaklasan
secimlerle populist sag ve sol siyasetcgilerin gocmen karsitliginin
kitleleri motive etmede gucglu bir kart oldugunu fark ettikleri bir yil
oldu. Mayis 2023 Genel Secimleri oncesindeki se¢im kampanyalari
sirasinda go¢cmen karsitligi, sinir disi etme, sinirlarin korunmasi, gonallu
geri donus gibi konular tartismalarin odagindaydi. Secim sonuglari
Turkiye'nin go¢gmen politikalar i¢in bir donum noktasiydi. Guvenlik
odakli go¢ politikalari, mobil go¢ noktalari ve Kalkan adi altindaki
operasyonlar hayata gecirildi. Bu politikalarin sahadaki karsiliklari
zamanla gorilmeye baslandi. Ozellikle mobil gd¢ noktalari
uygulamasiyla birlikte mdaltecilerin gegici koruma sistemi verileri
kullanilarak, kimliklerine kodlar atanmaya baslandi. Gecici koruma
sistemi Uzerinde Kkisilerin kimliklerinin kapatilmasi igin sistem ve
uygulamada sikilastirma artirildi. Yabanci nufusun Turkiye vatandasi
ndfusuna oranla %20’yi astigi mahallelerin yabancilarin ikamet
izinlerine kapatilmasi uygulamasi tum Turkiye'ye yayildi ve siki bir
denetime tutuldu. Kotasini doldurmamis, bu sebeple yabanci
yerlesimine izin verilen mahallelerde ise acik mahallelerin yuksek kira
oranlari, multeci karsitligi sebebiyle miltecilerin kayit disina itilmesine
sebep oldu.
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Kimlik ve adres guncellemelerinin siklastirilmasi ve bu glncellemeler
icin noter onayli kira sozlesmeleri ve de guncel elektrik ve su
faturalarinin zorunlu kilinmasi, multecileri sitem disina itti. Kimliklerin
kapatilmasi, kayit disiigr ve sinir disi edilme riskini artirdi. Turkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina uygulanmayan, trafik cezalari gibi para
cezasl durumlarinda bile, periyodik olarak imzaya ¢agirma, yol izin
belgeleri disinda sehir degisimi durumunda sinir disi edilme riski ile
kargi karsiya birakma, vb., uygulamalarin onu agildi. Bunlar multecileri
kentlerin merkezinden uzaklastirip kendi gettolarinda gorinmez kilma,
iki toplumu birbirinden izole etmenin de aracina donustu.

Bu uygulamalar, multeci toplumu icinde gerginliklere yol acan zorluklar
yarattl. Derinlesen ekonomik krizle birlikte Turkiye’de yasama
sanslarinin kalmadigi duygusunu guglendirdi. Diger yandan, siyasi parti
ve siyasetcilerin soylemleri, go¢ konusunun onyargi, ayrimcilik ve
kriminal olaylar Uzerinden giundeme gelmesi, go¢gmen karsiti irk¢iligin
toplum ve ozellikle gencler icinde yayginlasmasi ile birlikte toplumsal
gerilimin giderek artigi gorulmektedir.

Ozellikle 2024 yilinda, mobil gé¢ noktalarinin, toplu tasima duraklarina,
caddelere, islek meydanlara, mahalle girislerine, yani kentlerin her
yerinde gezici hale getirilmesi, multeciler icin hayati c¢ekilmez bir
noktaya getirdi. Bu donem, gonullu geri donus adi altinda sinir disi
vakalarinin neredeyse siradanlastigi, geri gonderme merkezleri ve
gecici barinma merkezlerine konulanlarin sayilarinin gunbegun artigi
bir yildirma doneminin de baslangici olmustur. Gegici barinma
merkezleri birer hapishaneye donusmus, suresiz gozaltinda kalmanin
alternatifi “gonulli olarak Suriye’ye donmek” olmustu. Bu konudaki
yayinlar, dava sayisindaki artis ve barolardaki ilgili komisyonlarin
raporlari, bu uygulamanin ne denli yayginlastigini gostermektedir.


https://www.globaldetentionproject.org/turkiye-submission-to-the-committee-against-torture
https://asylumineurope.org/reports/country/turkiye/overview-main-changes-previous-report-update/#_ftn21
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30 Haziran 2024 tarihinde, Kayseri'de klglUk yasta bir cocuga cinsel
istismar yapildigi iddiasi Uzerine ayni glin kent genelinde irkci ve nefret
soyleminde bulunan gruplarin Suriyelilerin ev ve isyerlerine yonelik
saldirilari 2 Temmuz glnune kadar surdud. Bunun sonucunda mdalteci
toplumundaki tedirginlik “artik burada yasanmaz” noktasina gelmis ve
ilk kez gercekten “gonilli” donmek isteyen ailelerin sivil toplum
orgutlerine basvurduklari bir donum noktasi da olmustu. Gonullu geri
donus taleplerinin gelmesi, devletin zor ve yildirmanin geri donusleri
hizlandirdigini  gorup, yukarda isaret edilen oOnlemleri daha da
sikilastirdigr bir donemi de beraberinde getirmisti. 2024 yilinin son
ayina girildiginde, Suriyeli multeciler icin mevcut durum, geri donusler
acisindan yaklasik olarak bu sekildeydi.

8 Aralik 2024 ise, geri donusler agisindan yeni bir donemin baslangici
oldu ve miiltecilerin geri dénis dinamiklerini degistirdi. Oncelikle;
gonallu, guvenli ve onurlu geri donuslerin olabilmesi icin Suriye’de
devletin yeniden ayaklari uzerine kalkabilmesi, ekonomik ve toplumsal
istikrarin kurulmasi, barinma ve is gibi yasam kosullarinin saglanmasi
gerekiyor. Son gunlerdeki mezhepsel, etnik ve inangsal ayrisma ve
katliam haberleri, yeni Suriye’de siyasal ve sosyal hayati yeniden insa
etmenin ne denli zor olacaginin da gostergesi olsa gerek.

Sonug Yerine: Geri Doniislere iliskin Uluslararasi ilkelerin Onemi

Gonumuzde istikrarsizligin ve belirsizligin arttigi, ekonomik olarak
ayaklari Uzerinde durmayan, nufusunun neredeyse %90°Inin yoksulluk
sinirinin altinda yasadigi, ndfusunun yaridan ¢cogunun ulke icinde yer
degistirdigi ya da disina ¢iktigi bir Suriye so6z konusu. Bu ulkeye donme
umudu olsa bile, surecin beklenenden cok uzun sirecegi ve belki de
umuttan oteye gecmeyecegi bir olguyla karsi karsiyayiz.
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Go¢ alaninda c¢alisanlar bu gercekliligin farkinda olup gonulll, guvenli
ve onurlu geri donuslere iliskin uluslararasi ilkelerin ihlal edilmesine
karsi durmalidir. Ayrica gonullu geri donusler adi altinda sinir disi
uygulamalarina izin  verilmemesi i¢cin denetim ve izleme
mekanizmalarinin kurulmasi gerekiyor. Diger taraftan geri donmek
istemeyenler icin 14 yildir ihmal edilen, onemsenmeyen toplumsal
uyum calismalari Uzerine yeniden dusuinmenin zamaninin geldigi
gorulmelidir.
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BELIRSIZLIK SARMALI:
SURIYELI MULTECILERIN GEGICI KORUMA
DENEYIMLERI

Cansu Akbas Demirel

Gecici koruma altindaki Suriyelilerle izmir'de yapilan derinlemesine gériismelerin verilerine
dayanan bu yazi gegici koruma deneyimlerinin belirsizlik ve gtivensizlikle dolu oldugunu
gosteriyor.

Neuchatel Universitesi Sosyoloji Enstitlisi’'nde ve Hareketlilige iliskin Ulusal Arastirma
Yetkinlik Merkezi (NCCR on the move) cercevesinde yurutulen Krizler ve Belirsiz
Durumlarla Basa Cikmak: Uc¢_ Ulusal Baglamda Ukraynali ve Suriyeli Zorunlu

Gécmenlerin Deneyimleri baslikli proje kapsaminda izmirde yaptigimiz goriismelerde

Suriye’den gelen ve gecici koruma altinda bulunan go¢menlerin deneyimlerini
ogrenmek istedik.

“Ben yavas yavas ogrendim iste arkadaslarima sorup... 11 yasindaydim.”

Gecici koruma statusu basvuru prosedurleri, gecerlilik suresi, kapsami ve sona erme
kosullarinin ortaya cikardigi bilinmezlik ve degiskenlik gosteren uygulamalarla
birlestiginde; bu kapsamdaki Suriyeli multecilerin cok kisa vadede dahi onlerini
gorebilme ve plan yapabilme imkanlarini ortadan kaldiriyor ve pek c¢ok belirsizligi
beraberinde getiriyor. Gorustigimiz kisiler oncelikle, Izmire geldiklerinde kimlik
almak, calismak, egitim ve saglik gibi ihtiyaclarini karsilamak konusunda karsilastiklari
belirsizligin altini ¢iziyor ve yeni gelenler icin guvenilir bir bilgi paylasimi
yapilmadigini aktariyor.

Bu bilgilere erisimde kendilerinden dnce gelenler onemli rol oynuyor. Bu asamada Go¢
Idaresine gecici koruma basvurusu yapmaktan, temel egitim icin bir okula kayit
yaptirmaya, sosyal destek bulmaya varincaya dek pek ¢ok konuda ancak kendilerinden
daha dénce izmire gelmis olan genellikle akraba veya kimi durumlarda da komsularin
yardimiyla bilgi sahibi olabiliyorlar.


https://nccr-onthemove.ch/projects/dealing-with-crises-and-liminal-situations-the-agency-of-ukrainian-and-syrian-forced-migrants-in-three-national-contexts/
https://nccr-onthemove.ch/projects/dealing-with-crises-and-liminal-situations-the-agency-of-ukrainian-and-syrian-forced-migrants-in-three-national-contexts/
https://nccr-onthemove.ch/projects/dealing-with-crises-and-liminal-situations-the-agency-of-ukrainian-and-syrian-forced-migrants-in-three-national-contexts/
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Bir genc¢ kadin Izmir'e ulastiklarinda burrokratik prosedirleri ve sosyal
destek mekanizmalarini  sokakta karsilastigi diger cocuklardan
ogrendigini anlatiyor:

“Cok Suriyeli kisi vardi. Biz ilk basta hicbir yere ¢ikmadik. Ev tuttuktan
sonra insanlarla tanismaya basladik. Kimlik nasil ¢ikarilir, okul nasil kayit
yapabiliriz iste... Aslinda benim ailem hi¢cbir sey anlamiyordu. Nasil
yapacaklar? Ben yavas yavas ogrendim iste, arkadaslarima sorup kimlik
yerini ben dogrendim. Ben gittim oraya. Sonra aileme geldim, ben gotiirdim
onlari... 11 yasindaydim. Ben kimlikleri o6grendim. Hani ilk olarak belge
veriyorlar, boyle kimlik degil yani. Sonra iste burada yemek dagitilan bir
yere her gtin gidiyordum ben. Ben dgrendim o yeri. Bir arkadasim séyledi.
Ben yoldayken arkadas yaptim, o arkadas bana gosterdi yeri.”

Benzer bir bicimde, sadece haklar degil ama sahip olduklarini
dustndikleri imkanlar bile her zaman ongorilebilir nitelikte degil.
Ornegin, Izmire geldiginde ailesiyle birlikte yakin bir akrabasinin
yaninda kalmayi planlayan bir kadin, yasayacaklari yeri gordugunde
ugradigi hayal kirikligini sdyle aktariyor: “Ben o giin sok yasadim. Boyle
biitiin glin oturdum, agladim, ‘Ben nasil bir yere gelmisim? Nasil bir
yerde yasayacagim?’ diye.”

Siiregiden Belirsizlik: Degisen Kosullar ve Uygulamalar

Kalis suresi uzadik¢a Suriyeli multeciler cesitli konularda deneyim
kazanmaya basliyor. Kendilerinden once gelenlerden islerin nasil
yuridugunu ogrenenler, yeni gelenlere deneyimlerini aktarmaya devam
ediyor. Ancak ogrenme ve yeniden organize olma sureci gegici
korumadakiler i¢in son bulmuyor.

Ornegin yukarida ailesine kimlik kaydi icin yol gdsteren genc kadin,
yine c¢ocuk yasta okul kaydini kendi basina yaptirdigini anlatirken;
Izmir'e geldiklerinde bir “Tlrk okula” kaydi yapilmadigi icin ilk olarak
bir “gecici egitime” gittigini, Gecici EGitim Merkezlerinin kapanmasi ile
okul degistirmek zorunda kaldigini anlatiyor. Pandemi sonrasinda
devam ettigi okulu birakmak zorunda kaliyor ve acik liseye devam
ediyor.
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Her ne kadar egitim gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in taninmis bir
hak olsa da hakkin varligi, her zaman kullanilabileceGi anlamina
gelmiyor. Okullarda kimi zaman idareci ve 6gretmenlerin, kimi zaman
ise akranlarin Suriyeli 6grencilere yonelik ayrimci ve dislayici tutumlari
belirleyici olabiliyor. Bu durum da okuldan okula degisebiliyor. Ornegin
bir goriismede okuldaki 6gretmenin “neden Tirkiye'ye geldiniz” diye
sordugu aktarilirken, baska bir gorusmede Suriyeli bir baba, kizlarinin
okulundaki ogretmenin evlerinde esya olmadigini anlamasi Uzerine,
ayni okuldaki diger 6gretmenlerle birlikte aileye esya yardimi yaptigini
duygulanarak aktariyor.

Bu surec¢te uygulamalar gibi Suriyelilere yonelik tutumlar da degisiyor.
Vatandaslik konusu her daim belirsizligini korurken, icinde
bulundugumuz kosullarda vatandaslik verilmesi bir yana hak aramanin
kendisi bile neredeyse imkansiz hale geliyor:

“Calisma izni olan kisilere vatandaslik acildigi icin bu biraz sey oldu, bircok
insani kisiyi daha ¢alisma iznine itti ve ‘sigortayi ben 6derim en azindan
belki vatandasliga davet edilirim” seklinde [tutumlar] oldu... Ama mesela
hani Suriyelilerin diyelim veya gecici koruma kapsaminda olan Kisilerin
izinsiz ¢alistiklari icin cezayr gormuyorduk. Ama son 1-2 senedir 5000 TL-
7000 TL hem isveren hem calisan[lara verilen] cezalari gérmeye basladik.
Bir de gecici korumada mesela soyle bir sey, YUKK'ta soyle bir madde var:
izinsiz ¢alistiginizda sinir disi islemine maruz kalabilirsiniz. Bu da hani bir
kisi izinsiz ¢alistiginda ve isverenle sorun yasadiginda bize danisiyor veya
soruyor, ‘evet hakkindir kidemdir yillik izindir, sigorta bedelidir. Ama séyle
bir madde var,” [dediginizde] kisi bununla ilgili haklarini aramaktan
vazgeciyor bu noktada.”
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Ekonomik kriz kosullari, deprem ve se¢im donemlerinde kullanilan
soylemler toplumda Suriyeli-karsitligina  donusurken, Suriyeliler
toplumsal ofkenin kolaylikla yoneltilebildigi gunah kegileri haline
gelebiliyor. Bu tepkilerin nereye varabilecegini ©6ngorememek
gorusmelerde kendini bir gelecek tahayyulunde bulunamamak
biciminde g0steriyor. Bu durumun ortaya c¢ikardigi guvensizlik hem
yasal statulerin iptali ve geri gonderilme endisesi, hem de gunluk
yasamda bir ling ve saldiri tehdidi olarak hissedilebiliyor.

“Simdi esim ¢alisiyor, cocuklarim okuyor. E hani giizel mi? Glizel ¢ok siikiir.
Ama c¢ocuklarimin gelecegi yok. Clnki en ufak tartismada Suriyeliler
devreye giriyorlar. En ufak seyde, hani kiicliciik bir seyde bile Suriye’yi
sokuyorlar o tartismanin i¢ine. Mesela diyelim ki yeni bir karar ¢ikiyor, biz
her zaman telasliyiz. ‘Bizi acaba geri atacaklar mi? Bizi baska yere mi
gonderecekler? Bizim durumumuz ne olacak?’ Sirekli bir panik icindeyiz
biz. Mesela en basiti: Ben 10 yildir Tiirkiye'deyim ve 6 yildir izmir'deyim, 6
yildir televizyon almadim. Siirekli esim diyordu ‘Yeni karar c¢ikti, bizi
atacaklar. Esyaya falan koyma parani kenara biriktir. Gordin neler
yasadigimizi, paramiz bulunsun yanimizda. Ne olur ne olmaz. 6 yildir
televizyon yoktu evimde...Biiyiik kizim geldi ‘anne herkesin evinde
televizyon var. Bizim evimizde niye televizyon yok?" dedi. Esim de
dayanamadi, ‘Inceldigi yerden kopsun’ dedi. ‘Televizyon da getirecegim,
neyse yatak da getirecegim, ne istiyorsaniz getirecegim.” dedi. Ama dersin
glivende miyiz? Glivende degiliz.”
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Simdi ne olacak?

Yeniden go¢ etme istegi gorusmelerde siklikla dile getirilen bir durum.
Turkiye’de kendisi ve c¢ocuklari icin gelecek gOremeyen gecici
korumadaki Suriyeliler duzenli yollardan Avrupa’ya gitmenin yollarini
ariyorlar. Vatandaslik surecinde olmak veya vatandaslik almis olmak bu
isteklerini azaltmiyor aksine AB’ye guvenli gecisin bir yolu olarak
gorulebiliyor. Bu bakimdan vatandas olanlar icin de Turkiye nihai
yerlesim ulkesi olarak gorulmuyor. Vatandas olmayanlar bakimindan
ise, Turkiye'deki glivensizlik ve belirsizlik hali nedeniyle “savas bitmese
dahi Suriye’ye donmek” ihtimallerden biri olarak akillarda duruyor.

Aralik 2024°’te Suriye’de rejimin degismesiyle birlikte, Suriye’ye donmek
birka¢ ay oncesine oranla daha olasi bir secenek haline geldi. Turkiye
kamuoyunda bu konuda olusan beklentiye iktidar cevap vermekte
gecikmedi. Bu dogrultuda uygulanan “git ve gor” politikasiyla, Suriye’ye
gidenlerden Turkiye'ye donmek isteyenlerin en ge¢ 1 Temmuz 2025e
dek Turkiye'ye giris yapmasina imkan veren bir izinli ¢ikis olanagi
veriliyor. Dolayisiyla Suriye’ye gonulli geri donuds kapsaminda tam
olarak kag kisinin kesin donls yapacagini bugiinden éngormek mumkun
degil. Cocuklarini Suriye’de birakarak Turkiye'ye yalniz basina gelen bir
genc baba, donls vyolunda vyaptigimiz konusmada “Cocuklarima
kavusacagim. Savas bitti artik. Biz 6zguruz.” diyor.

Gectigimiz gunlerde yeni rejimin Alevilere yonelik saldirilar ise,
Suriye’de rejim dedgisikliginin savasin bitmesi anlamina gelmedigini
gosteriyor. Sonug olarak gecici korumadaki Suriyeliler icin her belirsizlik
yenisini doguruyor.
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TURKIYE'DE GOG YONETIMININ
SUREKLILIK VE KOPUS EGILIMLERI
GERGEVESINDE GEGICI KORUMA

ibrahim Soysiiren

Yazi gecici korumayi Tirkiye’de go¢un yonetim sirecinin sureklilik ve kopus egilimleri ile
iliskilendirerek ele aliyor. Bu uygulamanin, hak temelli ve devletlere miilteciler i¢in kalici
¢cozumler lretme yukdmliligl ongoren Cenevre Sézlesmesi'nden uzaklasan bir egilimi
simgeledigini ifade ediyor.

Gegici korumayi cesitli yonleriyle ele alan yazilarin sonuncusunu okuyorsunuz. Her
yazi, Nazim Hikmet'in Unll siirindeki gibi “bir agac gibi tek ve hiir” olarak yazildi ve
oyle de okunabilir. Diger yandan, yazarlari bir “ormanin” olmasa da kiclik bir agac
obeginin bir parcasi olacaklarini bilerek yazdilar. Seriye kaynaklik eden toplantinin
temel amaci ise soyle 6zetlenebilir: gecici korumaya iligskin stren tartismalara kucuk de
olsa bir katkida bulunmak.

Cabamizin baslangicinda Turkiye’deki yuzbinlerce insanin hayatini yonlendiren temel
metinlerden biri olan Gecici Koruma Yoénetmeligi'nin uygulanmasinin onuncu yilina
giriliyordu. Aradan gecgen surecte Suriye’de rejimin yikilmasinin tetikledigi Suriyeli
multecilerin geri donusune iliskin tartismalarla birlikte, gecici korumanin Uzerine

dusunmek icin baska sebepler de ortaya cikti. Serinin yazilari secilirken, uluslararasi
duzeyde ve cesitli ulkelerdeki duzenleme ve uygulamalarin yaninda, Turkiye'de gecici
korumanin cesitli yonlerinin ele alinmasi hedeflendi.

Neden Gecici Koruma?

Okudugunuz yazi bir go¢ yonetimi araci olarak gecici korumaya neden ihtiyag
duyuldugunu sorgulamayi ve yarattigi dngorulemez sorunlara isaret etmeyi amagliyor.
Gegici koruma rejimini dusunurken ya da Uzerine calisirken, belirsizlik basta olmak
uzere dogurdugu sorunlar ve surdurulebilir cozumlere duyulan ihtiyag serinin gesitli
yazilarinda ve baska mecralarda sik¢a vurgulandi.


https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf
https://afrmig2tr.com/wp-content/uploads/2022/04/Biehl_Kristen-Sarah_2015a.pdf
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Tilrkiye 6rneginden hareketle gecici korumayr anlamaya calisirken “basa
dénmenin” énemli oldugunu dusiniyorum. Iktidarin “din kardesligi”

sOylemi ve Suriye’deki ic_savasa dair hirs ve hayalleri Uzerine cok sey
soylendi. Bu acgidan bakildiginda gecgici korumanin  hayata
gecirilmesinin, Suriyelilerin Tudrkiye’de varliginin hic de gegici
olmayacagina dair bir itiraf ya ya da bir isaret oldugu dusundlebilir.
Dikkat edilirse, Suriye’de i¢ savasin baslangici 2011’dir ve neredeyse ug
yil sonra Gecici Koruma Ydnetmeligi hayata gecirilmistir. Istatistiklerine
bakildiginda, 2014’te Turkiye'deki Suriyeli sayisinin 1,5 milyon civarinda

oldugu gorilmektedir. Yonetmelik ise “kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilar’dan bahsetmektedir. Bu
kisileri “uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayanlar”olarak tarif etmektedir. Dolayisiyla gecici koruma ile
kontrolden cikabilecek bir durumla basa ¢ikma denemesinden
bahsedilebilir. Diger yandan, uzun yillar gerekliliginden s6z edilen gog¢
ve ilticayl duzenleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun
2014 Nisan'inda yururluge girmesinden aylar sonra bypass edilmesi
olarak da gormek mumkun yasananlari.

Bu c¢ercevede, hukuksal anlamda badglayiciigi daha sinirli  ve
degistirilmesi daha kolay bir formu tercih etmenin gerisindeki yerlesmis
pratiklerin altini ¢izmek istiyorum. GOgu ve yabancilari yonetmelik ya da
(bazilari gizli tutulan) genelgelerle ve idareye cok genis bir hareket
alani taniyan yonetme tarzi ile karsi karsiya oldugumuzu goruyoruz. Bir
bakima kollugun eski aliskanliklarinin yeni kurulan “sivil” idare
tarafindan yeniden Uretildigi ya da surduruldagu bir durumdur soz
konusu olan.

Yenisini Hayata Gegirirken Eskiye Ragbeti Nasil Anlamali?

Gegici korumanin hayata gecirilmesini daha iyi anlamak igin oncelikle
goc yonetimini sureklilik ve kopus egdilimleri ¢cercevesinde ele almak

gerekir. Bu cercevede Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
kabulli ve Go¢ Idaresi Genel Midirligunin kurulmasi eskiye nazaran
tarihsel bir kopus olarak nitelendirilebilir.


https://www.bu.edu/ilj/files/2015/01/Bidinger-Syrian-Refugees-and-the-Right-to-Work.pdf
https://www.bu.edu/ilj/files/2015/01/Bidinger-Syrian-Refugees-and-the-Right-to-Work.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17405904.2018.1500925
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17405904.2018.1500925
https://www.academia.edu/36232052/The_Syrian_Conflict_and_the_Crisis_of_Islamist_Nationalism_in_Turkey
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/56135644/TPQ-libre.pdf?1521757561=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DThe_Syrian_Conflict_and_the_Crisis_of_Is.pdf&Expires=1744969026&Signature=QJMUyP-K9vNPqfo~0tkbO2q2E7NMo4hcjxVNQWVkndw86GXylxExKEZLuXZHeSwiq8WWTqVjVjOOJSq9H7I5sEW4JZBE54eDDlZTfU2CwIuiUALwfqjrOIhSB9bLFtx3Wad12OsxiNg0vvwXkH965LperIN~E3pkUQBH5CdlhxmpSBoH3Iay8Db10MgmtZefeBGzRnzV7-a~UNCsoF4xJCtddWUgu64yQpSztxKRcW7LcRGUaew9SuZynuJBBk3alCeTvz~VSiHJTpNr0BIGAtK6lkijfasaqTW5lYrMinzlbEvpMdeMue46l0MUFePBy~48IFBdCsfgtRIhEcWjQw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/38105
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S6z konusu olan Osmanlrdan beri kolluk tarafindan yasalligi stpheli
duzenlemelerle (ya da onlarsiz) yonetilen bir alan i¢in olduk¢a onemli
bir degisiklikti. Fakat tam da bu donemde ulkedeki en buyluk go¢men
toplulugunun kendini dayatan varligi ve bunun yonetimi s6z konusu
oldugunda, yerlesik bir refleksle gecici koruma rejimi idareye cok genis
yetkiler taniyan bir yonetmenlikle uygulamaya konuldu. Dolayisiyla
kopus olarak nitelendirilebilecek, aslinda “sivil” diye adlandirilan, yasal
cercevesi belli bir go¢ yonetimi hayata gecirilirken bir anlamda eskiye
ricu durumu olustu. Simdiden bakildiginda, bunun yerlesik yonetim
tarzindan vazgecilmeyecegine dair bir gosterge oldugu daha iyi
gorulebilir. Dolayisiyla gecici korumanin hayata gecirilmesi go¢
yonetiminde tarihsel bir kopus yasaniyorken alisilmis olanin kendini
dayattigi ya da yeniden urettigi bir olgu olarak okunabilir.

Kopus ve sureklilik dinamigini aklimizin bir kdsesine yazdiktan sonra,
Fransiz filozof Michel Foucault'’nun onerdigi Turkce'ye yonetimsellik
(gouvernementalité)  olarak  cevrilen  kavrama  bagvurabiliriz.

Tanimlarindan birine gore, yonetimsellik “baskalari lzerinde ifa edilen
tahakkim teknikleri ile kisiye 0ozgu tekniklerin karsilasmasi™dir.
Birinciler “bireylerin davranisini belirler, onlari bazi amaclara veya
tahakklime tabi kilar, 6zneyi nesnelestirir.”

Ikinciler ise “bireylerin kendi baslarina veya baskalarinin yardimiyla
kendi bedenleri ve ruhlari, dusunceleri, davranislari, varolus bicimleri
uzerinde belli sayida islem” yapmalarini dogurur (Foucault, 1994b: 785).

Dolayisiyla kisileri, iktidarin istemlerine kendilerini uydurmaya
yoneltirler.

Buradan bakildiginda gecici koruma aslinda otoriteye keyfiyet olanagi
veren esnek bir dizenleme ve uygulama olarak gorulmektedir. Diger
yandan hedefi durumundaki miiltecileri, onlar icin 6dngoriilen “kadere”
uysal bir sekilde razi olmaya itmektedir. Ayrica beklenen davranisi
gostermeleri, yani yeni haklar, daha guvenceli bir statl ya da kalici
¢cozUum talep etmemelerini de ongormektedir.


https://www.seuil.com/ouvrage/securite-territoire-population-michel-foucault/9782020307994
https://www.gallimard.fr/catalogue/dits-et-ecrits-4-1980-1988/9782070739899
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Siireklilesen Geciciligin Dogurdugu Ongoriilemez Sorunlar

Turkiye'de gecici koruma uygulamasina iliskin hesaba katilmasi gereken
en oOnemli noktalardan biri kalici ya da surdardlebilir ¢ézumlerin
reddidir. Ustelik aradan gecen zamanda bastaki ret, imkansizliga
evrilmistir. Politik planda, boylesi ¢ozumleri dillendirmek bile
reaksiyoner tutumlari tetiklemektedir. Bu cercevede 1951 Cenevre
Sozlesmesinde cisimlesen multecileri haklari olan kisiler ve devletleri
de hak temelli sirdurdlebilir ¢6zimler Uretme yukumlilugu olan

kurumlar olarak tanimlayan yaklasimdan giderek daha fazla uzaklasan
egilime de isaret etmektedir. Bu egilimin simgesi ve araci olarak gecici
koruma, otoriterligin gittikce revacta oldugu neoliberal zamanlarin
kirilganligr _6ne  ¢ikaran ruhuyla uyusan hukuksal anlayis ve

uygulamalarda yerini daha kolay bulmaktadir.
Gocun yonetimi cercevesinde idareye sagladigi kolayliga ragmen, uzun
yillara yayilmasiyla birlikte gecici korumanin aslinda ongorulemeyen

sorunlar Uretmeye basladiginin da altini cizmek gerekiyor.

Yaptigimiz “Krizler ve Belirsiz Durumlarla Basa Cikmak: Uc_Ulusal

Baglamda Ukraynali ve Suriyeli Zorunlu Goc¢menlerin Deneyimleri”

baslikli arastirmanin verilerini Izmirde topladik. Bu cercevede 6zellikle
sivil toplum kurulusu ve avukatlarla yaptigimiz gorismelerde,
Suriyelilere iliskin sik sik “onlar artik burali oldu” ifadesini duyduk. Bu
soz her an statulerini kaybedebilecek ve bir sekilde ulkelerine
gonderilebilecek insanlar icin soyleniyordu. “Onlar” sosyal gercekligin
gozlemlenmesinden siziilen bir tutumla “burali” sayiliyordu, ama her
an koparilabilecekleri bir “buradan” bahsedildigi de acikti. Zaten
Suriye’de rejim yikildiginda, codu kisinin ilk aklina gelen “artik
donsunler” olabildi.


https://www.unhcr.org/uk/sites/uk/files/legacy-pdf/3f1408764.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/canadian-journal-of-law-and-society-la-revue-canadienne-droit-et-societe/article/abs/temporary-protection-continuing-insecurity-a-regime-replacing-convention-protection-of-refugees-in-violation-of-international-law/FA57DCCCCCEA9DBD2893B17C43538E21
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-74866-0_9
https://nccr-onthemove.ch/projects/dealing-with-crises-and-liminal-situations-the-agency-of-ukrainian-and-syrian-forced-migrants-in-three-national-contexts/
https://nccr-onthemove.ch/projects/dealing-with-crises-and-liminal-situations-the-agency-of-ukrainian-and-syrian-forced-migrants-in-three-national-contexts/
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Diger yandan, ozellikle Turkiye’de dogan ve sayilari on binleri asan
cocuklar ve gencler agisindan bakildiginda, gecici korumanin vatansizlik
olarak nitelendirilebilecek durumlar da dogurabileceginin hesaba
katilmasi gerekmektedir. Anne ve babalarinin geldigi Suriye devletinin
varliklarindan haberi bile yokken, her an iptal edilebilecek bir statu
nedeniyle hukuksal varoluslari bir pamuk ipligine bagli bir kitleden
bahsediyoruz. Dahasi gecici koruma statuleri iptal edilmesine ragmen
Turkiye’de yasamaya devam eden ailelerin ¢ocuklarina bakildiginda,
aslinda hukuksal varligi olmayan ya da gorulmek istenmeyen hayatlar
surdurdukleri anlasilabilir. Ayrica bunlarin arasinda, zaten Suriye'de de
vatansiz olan Kkisilerin olabilecegini de unutmamak lazim. Hannah
Arendt'ten hareketle soylersek; hakki olmaya bile hakki olmayan bir
topluluktan bahsediyoruz.

Bitirirken

Yukarida isaret ettigimiz gibi, baslarken aslinda icerisinde birden fazla
soruyu barindiran su soruyu sorduk: Gegici koruma kimi, neyi ve ne
kadar koruyor? Okudugunun oniki yazinin azindan bu soruyu sormanin
gerekliligi ya da onemi konusunda okuru ikna etmisse ve
dusundurmusse, bu mutevazi kollektif caba bir nebze de olsa amacina
ulagsmis demektir.

Gegici korumayr ve uygulamasini anlamanin, Uzerine dusunmenin,
“baskalarina” iliskin bir konuyla ilgilenmek anlamina gelmediginin altini
cizerek bitirmek istiyorum. S6z konusu olan, anlamazsak eksik
kalacagimiz, paylastigimiz yasamlarin “hikayesi"dir.  Dolayisiyla,
anlatilan senin de hikayendir. De te fabula narratur.


https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/StatelessJourneys-Syria-August-2019.pdf
https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/StatelessJourneys-Syria-August-2019.pdf
https://archive.org/details/TheOriginsOfTotalitarianism
https://archive.org/details/TheOriginsOfTotalitarianism
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/35277613/Cotter__2005__Hannah_Arendt_and_the_right_to_have_rights-libre.pdf?1414283176=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCotter_2005_Hannah_Arendt_and_the_right.pdf&Expires=1744744542&Signature=fnwROUupVQdt4OM1TvwPOH14IxKXXa5m0kN~RZ7vzoE4kbCQQ3IX1xQaCG9306Vj0553YpF~8rBz6kp~TJxXoj68Hy1y~kDGTzhqYaApl~hD1CPTdJw-~nQ5xdVc1GsIH8xiGRly55QqEYB0vr2AO0858XzvX7YVZGJZta3F0gDUIC~cePTxg924UANufz2CD4zRhKEW8f745NgZbWoPFQQ-ds18vwaaXt6zJuH7MKYX820MSn4XdJ4JADKPng4VcrFLyOvyKFVd4iJYyxC8pKEDzU5TxVjkdVS7q27nhlh43ZJABrKv7CqVIm6dovcBV7JYDJRXZ3IhMlinYn0Kmw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

GECICi KORUMA REJIMI // ARALIK 2025

15
YAZARLAR

Ayse Kaymak avukattir. izmir Barosu'nda Gé¢ ve lltica Komisyonu'ndan sorumlu yénetim
kurulu lyesi olarak gorev yapmistir.

Cansu Akbas Demirel bagimsiz arastirmacidir. GAR Llyesi ve Miilteci-Der ydnetim kurulu
uyesidir.

Cesla Amarelle Neuchdtel Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Kamu Hukuku ve Gé¢ Hukuku
Kursusu’nde profesorddir.

Doda Elgin Bozok Universitesi’nde docent olarak gérev yapmaktadir.

Esin Kiigiik Essex Hukuk Fakiiltesi’nde (Birlesik Krallik) ogretim liyesi ve Notre Dame Hukuk
Faktiltesi’nde (ABD) Misafir Docent dgretim (yesi olarak gorev yapmaktadir.

ibrahim  Soysiiren hukukcu ve sosyologdur. Neuchdtel Universitesinde kidemli
arastirmacidir.

Kemal Vural Tarlan arastirmaci ve fotografcidir. Ayirica Gaziantep'teki Kirkayak Kdlttr'in
genel koordinatordidiir.

Lina Megahead kamu hukuku alaninda doktora derecesine sahiptir ve Le Mans
Universitesi'nde (Fransa) arastirmacidir.

Neva O. Oztiirk Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde yardimci docenttir. [sve¢ Arastirma
Enstitisu’tinde (SRII) kidemli arastirmaci ve GAR dyesidir.



GECICi KORUMA REJIMI // ARALIK 2025

16
YAZARLAR

Omar Kadkoy, Heinrich Boll Stiftung Dernedi [stanbul Ofisinde Dis Politika, Giivenlik ve
Go6¢ Programi Koordinatorudiir.

Orcun Ulusoy Vrije Universiteit Amsterdam’da arastirmacidir ve GAR (iyesidir. Ayrica [zmir
Miiltecilerle Dayanisma Dernedi (Miilteci-Der) Yonetim Kurulu Uyesidir.

Taner Kili¢ [zmir Barosu’nda avukattir.
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