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Yonetici Ozeti

Turkiye’'nin en buyuk gégmen nufusuna ev sahipligi yapan istanbul'da ilge dlgedinde yapilan
bu arastirma, hem yerel halkin hem de gé¢menlerin sorunlarini, ihtiyaclarini ve gé¢ meselesine
dair bakig agilarini tespit etmektedir. istanbul'da gégmen varliginin dinamik ve degisken yapi-
sI ve bunun toplumsal dizeyde etkisi guncel olarak arastiriimasi gereken bir konudur. Rapor,
istanbul’'un doért belediyesinde -Esenyurt, Beyogdlu, Kadikdy ve Zeytinburnu- 2024 yerel segim
oncesinde go¢ ve gbgmen meselesinin yerelde nasil algilandigina odaklanarak, ilgeler duze-
yinde barindirdigi benzerlikler, farkliliklar ile ne tdr esitsizlikler Grettigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda raporda 2024 yerel se¢gimleri ardindan yerel ve merkezi yénetim aktérlerinin goég¢ ve
gé¢men konusunda daha kapsayici, etkili ve adil politikalar Gretme surecine katkida bulunma-
sI hedeflenmistir.

Kent ve gég¢ iliskisine odaklanan bu arastirmada nitel aragtirma yéntemi kapsaminda derin-
lemesine gérusmeler gergeklestirilmistir. Farkli siyasi partiler tarafindan yénetilen dért ilgede
gdécmen politikasini yerelde dogrudan deneyimleyen, gézlemleyen édnemli aktérler -belediye
cahsanlari, ilge sakinleri, sivil toplum érgutleri, emlakgilar, muhtarlar, esnaf, 6gretmenler, dok-
torlar, igverenler- ile mulakatlar yapilmistir. Bu kapsamda Kasim 2024-Ocak 2024 tarihlerinde
dértilgede toplam 54 derinlemesine gérisme ile veriler toplanmistir. Bununla birlikte masabasi
arastirmada bahse konu ilgelerin gecgtigimiz yillarda gegirdigi kentsel ve toplumsal dénustm-
ler ile yerelde gé¢men varligini etkileyen gég¢ politikasindaki degisimleri incelenmistir.

Gogmenlere yonelik yaratilan algida gégmenlerin tektiplestirildigi gortlse de 6zellikle istan-
bul'da gé¢menler milliyetleri, yasal statuleri, sosyal sinif konumlari ile gesitlilik géstermekte ve
farkhhklar barindirmaktadir.

Yerel halk 2022 yilindan itibaren artan denetimler, kayda kapatma, seyreltme, mobil kontrol
noktalar gibi uygulamalari, gé¢cmenleri kalabalik halde gérmemesi, ruhsatsiz igyerlerinin ka-
patiimasi gibi sebeplerle olumlu bulsa da bu pratikler gé¢cmen ndfusun sinir digi edilme kaygi-
siyla kamusal alandan gekilmesine ve “gérinmezlesmesine” yol agmistir. Gé¢menlerin gunde-
lik hayatlarini, mevcudiyetlerini, haklara erigimlerini zora sokan bu durumdan, is¢i agigr sorunu
yaratmasindan dolayi igverenler de sikayet etmektedir.

Toplumda yUkselen multeci ve gbé¢men karsiti tutumlara dair tespitler ile paralel bulgulara
rastlanmis olsa da, gé¢men yogun bdlgelerde bir arada yasama dair “sessiz bir kabullenme”
tutumunun gelistigi gézlenmistir. Bu kabullenmede, artan denetim ve seyreltme uygulamalari
ile gérunarltgu azalan gé¢gmenlere dair algida yasanan degisimlerin etkili oldugu goérdlmustar.
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iigeler Bazinda Onemli Bulgular

Esenyurt

e Esenyurt, konut fazlahg ve ucuz konut im-
kani ile gégmenleri bélgeye cekmektedir.

e istanbul'un en buyUk sanayi bolgesi olan
Esenyurt'ta, gé¢cmenler igin genig bir enfor-
mel istihdam alani bulunmaktadir. Bazi is
kollarinda yerli ¢alisgan bulunamadigi igin
yabanci igglcu énemli bir boglugu doldur-
maktadir.

e AKP ydnetimindeki belediye déneminde
gdécmenleri kucaklayici séylem ve tutumlar
2019'da CHP ydnetimine gegisle birlikte yerini
“goénullt geri génderme” temelli bir yaklagi-
ma birakmistir.

e Gocmenlerin kendi isletmelerinin, market-
lerinin, kafelerinin bulundugu “Sam sokagi”
olarak bilinen bdlgede, gbé¢cmenlerin kendi
iclerinde sosyallestigi ve yerel halk ile ayrn
durdugu géralmektedir.

e Bdlge halkinin algisindaki gé¢gmen ve ya-
banci nufus sayisi resmi verilerin gok tzerin-
dedir.

e Mesken sayisindaki artigin, altyapi ve ka-
musal alanlarda ayni oranda olmamasi ile
birlikte kamusal kaynaklarin (hastane, okul,
cocuk parklari vb.) paylasiminda esitsizlikler
ve beraberinde gerilim noktalari olugmustur.

e Ev sahiplerinin daha fazla kira isteyebilme-
si, isverenlerin eleman agigini ucuz maliyet-
le karsilayabilmesi nedenleriyle gé¢cmenleri
tercih etmesi karsisinda, bélge halki artan

kiralardan ve igsizlikten gégmenleri sorumiu
tutmaktadir.

e Artan denetimler sonucu gé¢men ve mul-
teci ndfusun kamusal alanda goérunarlt-
gu azalmig olsa da bu durum, pargalanmis
aileler, ev i¢i siddetin artmasi, kadin gé¢-
menler igin ev i¢i gérinmez emek yukdnun
artmasi, daha glvencesiz kogullarda calig-
maya mecbur kalmalari ve egitim ve saglik
haklarina erisimde engellerle kargilagmalari
gibi pek ¢ok olumsuz duruma sebebiyet ver-
mistir.

Zeytinburnu

e Yasa disi yollarla Turkiye'ye gelen Afganis-
tanll gé¢menler ucuz konutlarin bulunmasi
ve kolektif bekar erkek yerlesimine acik ol-
masi sebebiyle yogun olarak Cirpici, Velie-
fendi ve Simer mahallerinde yasamaktadir.

e Afganistanli gé¢gmenlerin yasadigr bekar-
hanelerde sirktlasyon yogun bir sekilde de-
vam etmektedir.

e Zeytinburnu’'nda Suriyeliler ve Afganlarin
yasam alanlari giderek birbirinden ayrig-
maktadir.

e Suriyeliler, onceleri Zeytinburnu’'nun en
ucuz kiralarinin oldugu mahallelerinde ya-
sarken artik bu bélgelerden uzaklagiyor ve
bu konutlar buytk élgtde yeni gelen Afgan-
lar tarafindan dolduruluyor.

e Zeytinburnu'nda en yogun ig alani tekstil
sektéraduar. Bu sektérun ihtiyag duydugu va-
sifsiz isglcu yabanci uyruklular tarafindan
karsilanmaktadir.
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e Artan denetim ve kontrol uygulamalari so-
nucu sinir digl edilmelerden sonra isgtict ek-
siklgi yasanan imalat sektérinde isverenler
gécmen istihdam edebilmeye devam etmek
icin duzenleme yapilmasi, gégmenlerin ya-
sallastirimasi gerektigini savunuyor.

e Afganistanli ve Suriyeli gé¢cmenler benzer
islerde ¢aligsalar da vasif farklar bulunmak-
tadir. Suriyeliler dikey mobilizasyonu sagla-
yan imalat sektérinde yogun olarak calig-
makta ve hamallik gibiigleriyapmamaktadir.

e Egitimciler Suriyeli 6grencilerin anadil sevi-
yesinde Turkge konusabildigini, aralarindaki
farkin sosyo ekonomik statiden kaynaklan-
digini belirtmektedir.

e Oturumlarini yenileyemeyen Afgan ve Oz-
bek ¢cocuklarin buyuk bir bélumu, ikamet izni
sorunu sebebiyle egitim sisteminin disinda
kalmaktadir.

e Zeytinburnu sakinleri, Suriyeli gé¢menlerin
cok buyuk olcude Turkiye'ye uyum sagladi-
gini dusunmektedir.

e Zeytinburnu’'nda Suriyelilere ait bir sivil
toplum kurulugu bulunmazken orta Asya ko-
kenli gruplara ait 13 dernek ve iki vakif bulun-
maktadir.

Kadikoy

e Kadikdy, kentli, egitim seviyesi yuksek; di-
gerilgelere gore yuksek fiyatl konut piyasasi;
egitim ve uzmanlik gerektiren ekonomik fa-
aliyetlerin yayginligi sebebiyle kirlgan grup-
lardan gé¢menlerin ikamet etmek igin seg-
tikleri bir yerlesim yeri degildir.

e Kadikdy yuksek nitelikli yabanci isgtcu-
nu-"expatlar” cekmektedir. &zellikle Rus-
ya-Ukrayna Savasi sonrasi Kadikéy'e gel-
mis olan sosyo-ekonomik agidan imkanlari
daha genis gé¢gmen gruplari igin en gok ter-
cih edilen bir ilgce haline gelmistir.

e Gegici koruma altindaki Suriyeli grubun
Kadikdy ilgesinde ikameti gok dusuktur.

e Gorece sosyo ekonomik profilin duguk ol-
dugu gécmen gruplar Fikirtepe’'de ikamet
etmektedir. Kentsel déntsim bekleyen eski
konutlar, gé¢gmenlere kiralanmaktadir.

e Fikirtepe Mahallesinde yogun olarak Oz-
bek, Tirkmen, Afgan gruplar vardir. Gé¢men
bakkal ya da samsahane, lokanta gibi gé¢-
menlere yénelik ekonomik faaliyetler gérul-
mektedir.

e Kadikdy gé¢menler tarafindan guvenli ve
canli sosyal hayata katilimi olan bir yer ola-
rak tanimlanmaktadir.

e Yuksek nitelikli gé¢cmenler, ¢alisma izni,
ikamet izni ve genel olarak gé¢menlik pro-
sedurleri konusunda karsilastiklari zorluklar
ifade etmis ve gé¢ idaresi gibi kurumlarda
ingilizce konugan sayisinin az olmasindan ve
hatta yonlendirildikleri web sitelerinin ingi-
lizcesinin anlasilir olmadigindan gikdyet et-
miglerdir.

e Gocmenlerle iligkinin sinirli oldugu ve ilge-
nin “korunakl” olduguna dair bir algi vardir.

e TUrki Cumhuriyetlerden gelen gégmenler
“uzun saatler ¢aligan”, “isinde gucunde”, “uy-
sal” gé¢menler olarak ve ekonomik faaliyet-



lerin bir parcasi olarak goérulmekte ve yerli
halkin galismak istemedigi evde yasgl bakimi
gibi hizmetlerde énemli bir emek ihtiyacina
karsilik gelmektedirler.

e Kadikdy'un sekuler ve ulusalci baskin politik
durusu sebebiyle 6zellikle Suriyeli ve Afgan-
lari hedefleyen gé¢men karsithgr séylemleri-
nin dénem dénem yukseldigi gérulmektedir.

Beyoglu

e Beyoglu mahalleleri sinifsal farkliliklar ba-
rindirmakta ve bu durum gécmen profilini,
gécmenlerin ikamet tercihlerini etkilemekte-
dir. Rusya - Ukrayna Savasi ile birlikte savag-
tan kagan Rus ve Ukraynalilarin tlkelerinden
ayrilirken sahip olduklart maddi gu¢ imkan-
lar sebebiyle ilgede Cihangir, Gukurcuma
gibi yuksek kirali mahallelerde barindiklar
goérulmastar.

e Tarlabagi bdlgesi ise uzun yillardir yoksul
ve sehre yeni gelen gé¢gmenler igin barinma
imkani saglamaktadir.

e ilcedeki turizm, eglence, yeme icme, ima-
lat gibi sektorlerin kayit digi caligmaya ola-
nak saglamasi ilgenin tercih edilmesindeki
6nemli sebeplerdendir.

e Tarlabagi'nda hem gé¢menler hem bdlge
halkr yoksullugu paylagmaktadir.

e Kiralarda yasanan artigla birlikte Tarlaba-
g1 bélgesinden ayrilan gégmenlerin Bagcilar,
Esenyurt, Sultangazi, Sultanbeyli ilgelerine
yerlestigi belirtilmistir. Bir diger ¢6zim ise
birkag ailenin evlerini birlegtirerek yagamaya
calismasidir.

e Tarlabagl bélgesinde yagsanan guvenlik
sorunu, emniyet guglerinin bdlgedeki bazi
figurlerle carpik iliskilenmeleri, belediyenin
hizmet konusundaki yetersizligi ve bu bdlge-
de yasayan kigilerin intiyaglarini gérmezden
gelmeleri yerelin temel sikayetleri arasinda
yer almaktadir.
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Go¢ Kentiistanbul'da

Kartlar Yeniden Karilirken
Didem Danig

Istanbul tarih boyunca farkli gog rotalarinin kesisiminde, ¢ok cesitli kékenlerden kisilerin
bir arada yasadigi bir kavsak noktasi konumunda oldu. Bu girig yazisinda Didem Danis,
Istanbul'daki gégtin dinamik ve degdisken yapisini gbz énune alarak son dénemde artan
denetimlerin sonucu olarak kentte ortaya ¢ikan gincel gé¢ durumunu ele aliyor. Dort
ilcede yuratulmus saha arastirmalarinin bulgular isiginda, istanbul’da gé¢ meselesi-
nin nasil benzerlikler ve farkiiliklar tasidigini ve ne tir toplumsal ve mekansal egitsizlikler
urettigini tartigiyor.

Yazida su temel bulgular éne ¢ikiyor.

e Son dénemde uygulanan denetimlerin sonucu olarak gé¢men mevcudiyetindeki
seyrelme sayisal buyukltkteki gergek bir azalmadan ¢ok ice kapanma ve gérinmez-
lesmeye yol acgiyor.

e Goé¢cmenlerin kamusal alanda kalabalik halde gérandr olmalari vatandaslar arasinda
bir huzursuzluk yaratiyor. Bu durum ayni zamanda kentsel egitsizlikler ve kamusal kay-
naklarin paylagimi konusunda yagsanan gerilimi de gésteriyor.

e istanbul’'un bazi mahallelerinde, yoksul ve kirilgan gé¢gmen gruplarinin bir arada ya-
sadigi mekansal kimelenmeyi destekleyen l¢ énemli faktdr olarak ucuz konut stogu,
etkili gbemen aglari ve kayitdisi is bulma imkani éne ¢ikiyor.

e Nufusu i¢ ve dis gbgle olusmus kozmopolit yapidaki mahallelerde etnik, dinsel ve kul-
tdrel bazli ayrimciliklar devam etse de, bu ayrismalarin giderek etnik temelden ¢ok si-
nifsal temelde seyrettigi gorullyor.
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Gé¢cmenlere yénelik algi
daha ¢cok gé¢menleri
tektiplestirmeye ve

onlari sadece bir sorun
kaynagi olarak gérmeye
meyletse de, istanbul’da
gé¢cmenlerin ¢ok ciddi

bir ¢esitlilik tasidigi
kusku gétiirmez. Cesitli
sosyo-mekansal suregler
sonucunda gé¢menler
arasi farkliliklar kimilerinin
kente tutunmasi,
kimilerinin ise daha

da marjinallesmesi ile

sonuclanan egitsizliklere
dénusguyor.

istanbul, Tarkiye’'nin en buyuk sehri olarak
hem sosyo-ekonomik, hem de nufus hare-
ketleri agisindan énemli bir konuma sahiptir.
Kent, Bizans déneminden itibaren gé¢ almisg,
Osmanli déneminde de Anadolu, Balkanlar
ve Kafkaslardan gelen gé¢ yollarinin birleg-
tigi bir varig yeri olma 6zelligi tagimistir (ipek,
2015). Bu durum Cumbhuriyet déneminde de

devam etmis ve gok ¢esitli gé¢ hareketle-
rinin hedef noktasi olan istanbul’'da, gogler
sonucu toplumsal esitsizliklerin kentsel me-
kandaki géranumlerinin her dénem yeniden
sekillendigi bir tablo ortaya ¢ikmigtir.

istanbul, tipki gegmiste oldugu gibi bugin
de Turkiye’'nin en fazla gé¢ alan ve farkl
kdékenlerden kisilerin bir arada yasadigr bir
kavsak noktasi konumundadir. Kentte 6zel-
likle son yirmi yilda yabanci gé¢menlerin
sayisi gézle gérulur bir bigimde artmistir. Bu
artis istatistiklerde de takip edilebilmekte-
dir. 14 Mart 2024 verilerine gére' Turkiye'de
ikamet izniyle bulunan 1107.532 yabancinin
yarisi (tam olarak 554.500 kisi) istanbul'da
yasamaktadir. Kentte ayrica 530.655 gegici
koruma statistnde Suriyeli? bulunmaktadir.
Bu kayith gé¢cmen ve siginmaci sayilarina
ek olarak, 2023 yilinda istanbul'u 17 milyo-
nun Uzerinde yabanci turist ziyaret etmigtir.?
Ayrica 2012-2023 arasi Turkiye'de yabanci-
lara yénelik toplam konut satiginin yaklasik
%40 (toplam 357.343 konutun 138.840") is-
tanbul'da* gergeklesmistir. Tam bu veriler,
son yillarda istanbul'da -yasal statistnden
bagimsiz olarak- yabanci ntfusun goéranur-
Ggu ve etkisinin belirgin bir sekilde arttigini
goéstermektedir.

Bugun istanbul kent dokusunun ¢ok énem-

1 Turkiye'de ikamet izinlerine dair istatistiki bilgiler igin bkz. https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (erigim tarihi 18.3.2024)

2 Turkiye'de bulunan toplam 3.136.353 gegici koruma sahibi Suriyelinin %17'si istanbul'da yagamaktadir. https://www.goc.gov.tr/geci-

ci-koruma5638 (erigim tarihi 18.3.2024)

3 Kultdr ve Turizm Bakanhgy, istanbul Turizm istatistikleri - 2023. https://istanbul.ktb.gov.tr/TR-338436/istanbul-turizm-istatistikle-

ri---2023.html (erigim tarihi 18.3.2024)

4 “Yabancilara konut satigi patladi”. Dinya Gazetesi, 23.4.2023 https://www.dunya.com/sektorler/emlak/yabancilara-konut-sati-
si-patladi-son-10-yilda-357-bini-asti-haberi-692041 (erigim tarihi 18.3.2024)
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li bir unsuru haline gelen bu gé¢men nufu-
su tek tip, yekpare bir grup olarak ele almak
bUyUk hata olur. Son yirmi senede istanbul'a
gd¢ eden yabanci nufus, kéken yerleri, yasal
statuleri, yas ve cinsiyet durumlari ve sos-
yo-ekonomik konumlari bakimindan kendi
icinde énemli farkliliklar tagimaktadir (Biehl,
2014). Gécmenler arasi bu gesitlilik, kentteki
toplumsal ve mekdansal esitsizlikler 6érintt-
stine eklenen yeni bir katmana déntsmek-
te ve goc¢ kenti istanbul'da toplumsal ve
mekansal esitsizlikler agisindan kartlar yeni-
den karilmaktadir.

Calismanin amaci

Kentteki guncel gé¢ dinamiklerine odak-
lanan bu calisma, toplumsal ve mekan-
sal anlamda kendini gésteren ¢ok boyutlu
farklilklari ve esitsizlikleri inceleyerek istan-
bul metropoliten alanindaki ¢ok yénld gé¢
mozaigini aydinlatmayr amaglamaktadir.
Bu arastirmanin bir diger amaci, istanbul’'un
dort belediyesinde (Esenyurt, Beyoglu, Ka-
dikdy ve Zeytinburnu) 2024 yerel segimle-
ri dncesinde goé¢ ve gécmen® mevcudiyeti
meselesinin yerelde nasil gindeme geldigini
incelemektir. istanbul’'un 39 ilgesi arasindan
doérdu segilirken, hem farkll siyasi partiler
tarafindan yénetiimesi hem de merkez ve
cevre konumlari dikkate alinmigtir. Boyle-
ce saha ¢aligmasi, merkezde istanbul'un en
eski ilgelerinden olan Beyoglu (AKP) ve Kadi-
kéy (CHP), ceperde ise gorece yeni kurulmus

Zeytinburnu (AKP) ve Esenyurt (CHP) ilgele-

rinde gergeklestirilmistir.®

istanbul'da daha 6nce gdégmenler Uzerine
cok sayida ¢alisma yapilmis olsa da, bun-
lar ya yerel yénetimlerin gé¢gmenlere yéne-
lik politikalarina odaklanmig (Akdeniz, 2024;
Danig ve Sert, 2019; Demiroglu, 2021; Lowndes
ve Polat, 2022) ya gogunlukla Gegici Koru-
ma Stattsd sahibi Suriyeliler &zelinde tek
tek ilgelerdeki durumlari incelemis (Gun-
gérdu, 2018; Erdogan vd, 2022) ya da daha
kapsamli bazi arastirmalarin (Erdogan, 2017;
IOM, 2019) Uzerinden uzun sUre gectigi igin
verileri gincelleme gerekliligi ortaya ¢ikmig-
tir. istanbul'da gégmenlerin varligi ok dina-
mik ve degisken oldugu igin, guncel durumu
tespit etmeye ydnelik calismalar her zaman
énemini korumaktadir.

Biz bu projede, mevcut ¢caligmalarin isiginda
u¢ temel hedef belirledik:

(1) Arastirmanin kapsamini Gegici Koruma
StatUsundeki kisilerle sinirlamadan, séz ko-
nusu dért ilcede guncel gé¢ durumunu tes-
pit etmek ve gdéb¢cmenlerin yerelin sakinleri
tarafindan nasil algilandigini incelemek,

(2) Turkiye'nin en buytk gé¢cmen nifusa ev
sahipligi yapan metropoll istanbul'da, Ul-
kenin en temel politik konularindan biri olan
gbé¢ meselesinin ilgeler duzeyinde nasil ben-
zerlikler ve farkhliklar tagidigini ve ne tar esit-
sizlikler Urettigini tespit etmek,

5 Bu raporda, bahsi gecen grup 6zelinde, siginmaci, multeci, duzensiz gégmen gibi gok farkli yasal stattlerde kigiler bulunsa da, ézel-

likle belirtmek gerekmedikge, kapsayici bir terim olarak “gé¢men” ifadesini kullanmayi tercih ettik.

6 2024 Yerel Secimleri sonrasi Beyoglu CHP yonetimine gegerken, Kadikdy, Zeytinburnu ve Esenyurt ilgelerinde bir degisiklik olmamistir.
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(3) son olarak, ilce dlgeginde hem yerel hal-
kin hem de gé¢cmenlerin sorunlarini ve ihti-
yaclarini tespit ederek, bunlarin ulusal ve ye-
rel politikalar ile iligkisini arastirmak.

Bunlari yaparken, gé¢men ve vatandas
gruplarini  birbirinden tamamen farkli ve
kendi iclerinde turdes gruplar olarak ele al-
mak yerine, yerel duzeyde farkll sekillerde
iliskilenen aktérlerin ihtiyag ve sorunlarinin
kesisimlerine odaklanmayi hedefledik. Ayri-
cq, istanbul'daki “gé¢men” genellemesinin
altinda yatan cgesitliliklere 1sik tutmak, goé¢-
men nufusu igindeki farkliliklara dikkat cek-
mek istedik.

Arastirmanin dnemli hedeflerinden bir digeri,
istanbul’'un dort ilgesi 6zelinde yasanan so-
runlarin ve mevcut ihtiyaglarin tespit edil-
mesi ve belgelenmesi yoluyla 31 Mart 2024
yerel segimleri sonrasinda yerel yénetimler-
de yetki sahibi olacak aktérlere, gé¢ ve gog-
menler konusunda daha adil ve etkili politi-
kalar dretebilmeleri igin katkida bulunmakti.
Bu hedef dogrultusunda, bu raporu segim-
lerin ardindan ilgili aktérlerle paylasarak,
gécmenlere ev sahipligi yapan ilgelerde ye-
rel yénetimlerin ve kamu kurumlarinin hem
vatandaglarin hem gé¢menlerin haklarini ve
intiyaclarini gézeten yerel politikalar Uret-
melerine destek olmayl umuyoruz.

Metodoloji ve saha
caligmasina dair notlar

istanbul'un farkli siyasi partiler tarafindan
ybnetilen dért ilgesinde kent ve gog¢ iliskisini
incelemeyi amagcladigimiz bu arastirma nitel
arastirma metodolojisi kapsaminda derinle-

mesine gérusme ydéntemi kullanilarak ger-
ceklestirildi. Bu kapsamda Beyoglu, Kadikdy,
Zeytinburnu ve Esenyurt ilgelerinde, belediye
calisanlary, ilge sakinleri, sivil toplum érgutle-
ri, emlakgilar, muhtarlar, esnaf, dgretmenler,
doktorlar, isverenler gibi hem gé¢men po-
litikasinin yereldeki etkilerini dogrudan de-
neyimleyen ve goézlemleyen hem de yerel
politikay! etkileme potansiyeli tasiyan kurum
ve kisilerle derinlemesine mulakatlar yapildi.
Ayricq, literatUr taramasi ile belirlenen ilge-
lerin gectigimiz yillarda gegirdigi kentsel ve
toplumsal dénugumler ile yerelde gé¢cmen
mevcudiyetini etkileyen go¢ politikasindaki
degisimler incelendi.

Kasim 2023 — Ocak 2024 déneminde yapi-
lan saha ¢aligmasi kapsaminda her bir il-
cede en az 12 olmak Uzere toplamda 54
mulakat yapildi. Saha arastirmasini doért
ayr arastirmaci yurittd. Zeytinburnu’'nda
Yasir Bodur, Esenyurt’ta Birgll Cay, Kadi-
kéy’'de Aysenur Olmezses ve Beyoglu'nda
Cisel Karacebe saha goérusmelerini gercek-
lestirdi ve ilge raporlarini yazdi.

Aragtirma sirasinda  karsilastigimiz  zorluk-
lardan biri guven iligkisi kurmak oldu. Artan
denetimler ve sinir digi uygulamalari hem
fiziken gdé¢cmenlere ulasmamizi  zorlagtir-
di hem de ulastigimiz kigilerin tedirginlikleri
dolayisiyla zaman zaman géragmelerin ka-
litesini olumsuz etkiledi. Buna bir de, Suriyeli
gécmenlerin genel olarak, mulakat konu-
sunda gekimser ve ketum tavirlarini eklemek
gerekir. Suriye’de “muhaberat” (Baas rejimin
sivil istihbarat servisi) deneyimini yasamig
Ozellikle orta yas ve Uzeri Suriyelilerde ya-
bancilarla konusma konusunda hdkim olan
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guvensizlik ve stipheci tavir bizim aragtirma-
mizda da goézlendi. Son olarak, Suriyeli, Rus
ve Ukraynalilarla yapilan bazi gérismelerde
kisith Turkge becerilerinin gérigsmelerin akisi-
ni zorlastirdigini belirtmek gerekir. Bu zorluk-
lart asmak igin gérisme sayisini arttirmak,
goéragmeleri analiz ederken ¢apraz okuma
yapmak ve yapiimis diger arastirmalarin
bulgulari ile karsilagtirmak gibi yéntemler
kullanildi.

istanbul’da gégun izleri ve
gécmen nufus gesitliligi

istanbul tarih boyunca, goégce bagl olarak
yuksek bir ntfus gesitliligi sergileyen dinamik
bir metropol oldu (Guveng, 2009). Son yir-
mi yilda Tarkiye'nin degisen go¢ karakterine
paralel olarak (Sagiroglu, 2015), istanbul'da
da demografik ve sosyal gesitlilik tekrar géz-
le gérulur bir sekilde artti (Eraydin vd.,, 2014).
Bugun istanbul’'da, farkl milliyetlerden, yasal
statUlerden ve sinifsal konumlardan gelen
¢ok sayida kisi yasiyor. Bunu ilk elde, istan-
bul'un sokaklarinda yuararken, kulagimiza
calinan Arapcga, Farsga, Rusga ve diger ya-
banci dillerin sikhdindan veya karsimiza ¢i-
kan tabelalardan fark edebiliyoruz.

Gécmenlere yonelik algl daha ¢gok gégmen-
leri tektiplestirmeye ve onlari sadece bir so-
run kaynagi olarak gérmeye meyletse de, is-
tanbul'da gé¢menlerin ¢cok ciddi bir gesitlilik
tasidigr kugku géturmez. Bu gesitlilik gégcmen
gruplarin kendi iginde hiyerarsik farkhlagma-
siyla el ele gidiyor. Cesitli sosyo-mekdansal
sUregler sonucunda gé¢cmenler arasi farkl-
liklar kimilerinin kente tutunmasi, kimilerinin
ise daha da marjinallesmesi ile sonuglanan
esitsizliklere dénusuyor.

15

istanbul'da gégmen nufus igindeki gesitliligi
godzlemledigimiz ilk boyut gégmenlerin mil-
liyetleri. Arastirma sirasinda farkli ilgelerde
yaptigimiz mulakatlar “kéken c¢esitliliginin”
goérunumlerine dair ipuglar verdi. Ornedin
Esenyurt'ta goérlstigumuz bir okul mudu-
ra, ilcedeki okullarda 25 bin civari yaban-
¢l 6grenci bulundugunu; bunlarin 18 bininin
Suriyeli, digerlerinin Misir, iran, Irak, Yemen,

Filistin, UrdUn gibi Ulkelerden geldigini ifade
etti. Esenyurt'ta gé¢cmen nufusun Zeytinbur-
nu'nda ise Tark vatandasghigina sahip Ozbek,
Turkmen, Kazak, Uygur kékenli yaklagik 30 bin
kisi oldugu sdylendi. iigede uzun bir gegmi-
si olan bu Orta Asya kdkenli nGfusun disinda
cok sayida baska gé¢gmen de ikamet ediyor.
Goérusgulen bir muhtarin ifadesiyle, Zeytinbur-
nu'nda 52 farkll uyruktan insan yasiyor ve
bazi mahallelerde ntfusun %10-15 civari Su-
riyeli ve diger gb¢menlerden olusuyor. Ben-
zer bir tablo, eski bir gecekondu mahallesinin
muhtar tarafindan da dile getirildi. Ona goére
Beyoglu'nda “Kurt, Roman, Alevi, Stnni, Afga-
nistanli, Ozbek, Suriyeli, Pakistanli, Hindistanli,
Somalili insanlarin” yagadigi mahalleler var.
inceledigimiz ilgeler arasinda en duguk gog-
men sayisina ve ¢esitliligine sahip ilge olan
Kadikéy'de bile, diger ilgelere gbére daha az
sayida olsa da, farkli mahallelerde toplan-
mig Ozbek, Turkmen, Suriyeli, Afgan, Rus ve
Ukraynalilar yasiyor.
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2019 yilinda Uluslararasi Gog¢ Orgutd'nin
yaptigi arastirmada (IOM, 2019) istanbul'da
yasayan yabanci uyruklular arasinda en bu-
yUk bes grubun Suriyeli, Afgan, Ozbek, Turk-
men ve Pakistanhlar oldugu tespit edilmig-
ti. Bu calismaya gore, 2019'da istanbul'da

Gé¢cmenler arasindaki
cesitliligi agiklayan (¢
temel boyut, gé¢menlerin
milliyetleri, yasal
statdileri ve sosyal

sinif konumlaridir.

963.536 Suriyeli ve 127163 Afgan bulunu-
yordu ve bunlarin énemli bir kismi kayitsiz
goé¢men durumundaydi. Son dénemde is-
tanbul'da nufus gesitliligini arttiran yeni bir
gelisme 6nce Rusya’nin Ukrayna’ya saldiri-
si, ardindan Eylul 2022'de Putin’in seferberlik
ilan etmesi ile ¢ok sayida Ukraynall ve Rus
gécmenin Turkiye'ye gelmesi oldu. Bdylece,
1917 Ekim Devrimi sonrasi gelen Bolsevikler-
den yuz yil sonrg, istanbul ikinci buyUk Rus
gbégune tanik oldu.

istanbul’da guncel gég tablosu “72 millet bir
arada” sdézunun hakkini veren bir cesitlilik
sergilese de istanbul'daki gé¢gmenlerin mil-
liyetleri agisindan en dikkat gekici grup kug-
kusuz Suriyelilerdir. Gog idaresi Bagkanhginin
Mart 2024 tarihli resmi verilerine gére kentte
gegcici koruma statistinde 530.655 kisi bulu-
nuyor; bu sayi istanbul nufusunun %3,4'Une
tekabul ediyor. Bunag, ikamet izni olan veya
kayitsiz olarak istanbul’da yasayan Suriyeli-
ler de dahil edildiginde, istanbul'daki Suriyel

nufusun 800 bin civari, yani toplam nufusun
yaklasik %5'i, oldugu tahmin edilmektedir.

Goécmenleri farkhlastiran ikinci Gnemli boyut
yasal statii meselesidir. istanbul'da bulu-
nan yabancilar iginde en kalabalik iki grubu,
ikamet izni sahipleri ve gegici koruma statt-
suinde olanlar olusturuyor. Goé¢ idaresi Bag-
kanliginin Mart 2024 verilerine gére ilk grup-
ta 554.500 kisi; ikinci grupta ise 530.655 kigi
bulunuyor. Bu iki kategori disinda, yasal sta-
tU yelpazesinin iki ucunda vatandaslhk alan-
lar ile hicbir yasal statist olmayan duzensiz
gégmenler bulunuyor. ilk grupta, gayrimen-
kul satin alarak veya Turkiye'de is kurarak
vatandaglik alan, gogu Ortadogu, Korfez ve
Orta Asya ulkelerinden zengin kigiler yer ali-
yor. Maalesef Turkiye'de vatandaslik alan-
larin sayisi ve kéken Ulkesi hakkinda detayl
bilgiye sahip dediliz. istanbul'da 2012-2023
yillari arasinda yabancilara 138.840 konut
satildigi bilinse de, bu yolla kag kiginin vatan-
dasliga alhndigr agiklanmiyor. Ayni sekilde,
istisnai vatandasglik yoluyla Turk kimligi alan
Suriyelilerin sayisina dair de kamuoyuyla
paylasilan net bir bilgi mevcut degil.

Goécmenler arasindaki gesitliligi acgiklayan
dguncu boyut, sosyal sinif konumlarindaki
farklar. istanbul'da, bir yanda yuksek egitim-
li, meslek sahibi veya yUksek gelir seviyesi-
ne sahip yabancilar, diger yanda ise yoksul
mahallelerde, zorlu kosullarda yagam mu-
cadelesi veren gbécmenler yasiyor. Kentte
yasayan Avrupa ve Bati Ulkelerinden gelen-
lerin kent sakinleri tarafindan gé¢gmen olarak
gorulmemeleri, bu grubun -ingilizcede ya-
banci Ulkede yasayan kimse anlamina ge-
len- “expat” terimiyle adlandiriimasi, daha
alt bir konum olarak gérulen “gbé¢men” eti-



L e%t
0. 2Ar
D
A GOG
L] ARAST LARI
. NEGI

ketinden farkli bir yere konumlandiklarina
isaret ediyor (Kursunlugil, 2010).

istanbul'da gégmen cesitliligi her yonden
artarken, ekonominin bozulmasi, yoksullas-
ma ve issizlik ile beraber gé¢menlere yéne-
lik tepkiler de artiga gecti. istanbul’'da son iki
yilda kentsel meké&nda goég tablosunu etki-
leyen en dnemli baslik duzensiz gé¢menlere
yoénelik kontrollerin sikilagsmasi oldu. Bir son-
raki bé6lumde uygulamaya konan farkh de-
netim mekanizmalari ve bunlarin sonuglar
ele alinacaktir.

Gégmenlere yénelik
denetimlerin artmasi

Gécmenlere kargl artan toplumsal tepkilerin
siyasi tartismalara da tasinmasiyla beraber,
2019 yerel segimlerinden itibaren istanbul’'da
denetimler artmaya basladi. DUzensiz gégu
kontrol altina almaya yénelik uygulamalar
ilk yillarda aralikli olarak uygulanirken, 2022
basinda duyurulan seyreltme politikasi ile
kontroller sikilagmaya basladi. ilk olarak An-
kara’da uygulanan seyreltme ydéntemi 2021
yazinda Altindag’da Suriyeli ve Turk gengler
arasinda yasanan tartismada bir gencin &1-
durdlmesiyle baslayan olaylar sonrasinda,
GO¢ idaresi Bagkanliginin hayata gegirdigi bir
uygulama idi. Ana hedefi mekdnsal yogun-
lasmayi engellemek ve bazi mahallelerdeki
gbébcmen yogunlugunu azaltmak olan bu po-
litika, géb¢cmen nufusun kalabalik oldugu yer-
lerin yeni kayitlara kapatiimasini ve gerekli

durumlarda gécmenlerin farkli ilge ve illere
yerlestirilmesini dngdéruyordu. 17 Subat 2022
tarininde gergeklesen bir toplantida, igigleri
Bakanligi gé¢men nufusun bir mahallede-
ki toplam ndfusun yUzde 25'ini gegmemesi
gerektigini ilan etmisti. 1 Temmuz 2022'den
sonra ise bu oran ytzde 20'ye ¢ekildi.

Seyreltme politikasinin énemli bir ayagdi olan
“kayda kapatma”, bizim arastirma yapti-
gimiz ilgelerden &zellikle Esenyurt ve Zeytin-
burnu'nda yodun bir sekilde uygulandi. 2021
yili Ocak ayinda Go¢ idaresi Bagkanligi Fatih
ve Esenyurt’'un yeni ikamet izni basvurularina
kapatildigint ilan etti. Ardindan Ekim 2022'de
bu ilcelere ek olarak Avcilar, Bahgelievler,
Basaksehir, Bagcilar, Esenler, Kugukgekme-
ce, Sultangazi ve Zeytinburnu ilgelerindeki
bazi mahalleler de yeni ikamet izni basvuru-
larina kapatildi” O tarihte istanbul’da kapali
mahalle sayisi 54 idi. Bugun tam olarak kag
mahallenin kapall oldugunu bilmesek de,
Go¢ idaresi Bagkanlhiginin Haziran 2022'de
yaptigi aciklamaya gére, Zeytinburnu'nda
doért (Maltepe, Yenidogan, Nuripasa, Yesilte-
pe), Esenyurt'ta sekizmahalle (Baglargesme,
Sultaniye, Akevler, Gdkevler, Piri Reis, Zafer,
Koza, Yesilkent) kayda kapatiimigti. 8

Son yillarda hiz kazanan denetim politika-
larinin bir diger ayadi kimlik kontrol uygu-
lamalar oldu. Bu denetimlerde kullanilan
yeni bir ydntem, 19 Temmmuz 2023 tarihinde
icigleri Bakanhg@i tarafindan “duzensiz gog-

7 Gég idaresi Baskanhigi “39 ilcenin Yabancilarin ikamet izinlerine Kapatildigi iddialarina iligin Basin Agiklamasi” 16.07.2023. https://

www.goc.gov.tr/istanbulda-39-ilcenin-yabancilarin-ikamet-izinlerine-kapatildigi-iddialarina-iliskin-basin-aciklamasi - (erigim  tarihi

18.3.2024)

8 Gog idaresi Bagkanligi “Mahalle Kapatma Duyurusu Hk.” 30.6.2022. https:/ /www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 (erigim

tarihi 18.3.2024)
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menlerin tespitini kolaylastirmak ve islem-
leri hizlandirmak amaciyla” uygulamaya
konan mobil kontrol noktalari oldu.® istan-
bul'da Subat 2024 itibariyla 103 adet oldugu
agiklanan mobil denetim araglarinda il Gog
idaresi Mudurligunden memurlar gérev ya-
pryor. SUpheli bulunan yabancilar polis tara-
findan bu araca getirilerek GOGNET veri ta-
bani Uzerinden kimlik kontrolU ve parmak izi
taramasi aliniyor. Stipliirme politikasi olarak
da anilan bu uygulama kapsaminda, gerekli
yasal belgeleri olmayan yabancilar sinir disi
islemlerinin yapilabilmesi igin dogrudan geri
génderme merkezlerine; baska bir ile kayith
Suriyeliler ise kayith olduklar illere génderili-
yor; diger bir ifadeyle istanbul digina “stpu-
ralyorlar”. igigleri Bakani Ali Yerlikaya 1 Ha-
ziran 2023- 23 Subat 2024 tarihleri arasinda
yaklasik 200 bin yabancinin kimlik kontrolU
yapildigini, 80 bin duzensiz gé¢men yaka-
landigini ve bunun 56.120'sinin sinir digl edi-
lecegini agikladi.

Artan denetimler
hakkinda vatandaglarin géruasleri

Aragtirma  sirasinda  goéruastagumuaz  fark-
I konumlardan vatandaglar, devletin ve
yetkililerin gé¢menlere yoénelik denetimleri
arttirmasini ve “gé¢ meselesini A'dan Z'ye
duzene sokmasinl” istediklerini sikga ifade
ettiler. Ruhsatsiz igyerlerinin denetiminden,
istanbul'da kaydi olmayan kigilerin géonde-
riimesine kadar kentteki gé¢men varligini

kontrol altina almaya yénelik talepler pek
cok goérusmeci tarafindan dile getirildi. G6-
risme yapilan vatandaslarin gok buyuk bir
kismi igigleri Bakanh@inin artan denetimlerini
olumlu degerlendirirken, ézellikle Esenyurt ve
Zeytinburnu’'nda artan kontroller sonrasin-
da gdécmenlerin meydanlarda ve parklarda
eskisi gibi kalabalik gezmiyor oluglarindan
memnuniyetle bahsettiler.

Sahada gézlemledigimiz bu bulgular gegcmis
yilllardaki kadar siddetli oimasa da, 2021'de
yapilan iki nicel arastirmanin tespitleriyle pa-
raleldi. Bu ¢aligmalarin da gésterdigi Uzere,
son yillarda Turkiye'de siyasi kamplagmalari
asan ve toplumu birlestiren en 6nemli konu-
lardan biri multeci karsithgr oldu. 2021 Suri-
yeliler Barometresinde, Turkiye vatandasla-
rinin Suriyelilere bakiginda “misafir” veya “din
kardesi” olmaya dayall olumlu etiketlerin
giderek azaldigi ve bunlarin yerine “yuk”,"-
tehlike”, “risk unsuru” gibi algilarin yuksel-
digi tespit edildi (Erdogan, 2022). Kadir Has
Universitesinin yaptigi 2021 Turkiye Egilimleri
arastirmasinin sonuglari da, halkin ginde-
mindeki en 6énemli ikinci meselenin bir 6n-
ceki yilla gére %6'dan %17,9'a ydkselen “mul-
teciler” oldugunu gésterdi (Aydin, vd. 2022).
“Sizce Turkiye'de yakin dénemde yasanan
ekonomik zorluklarin temel nedeni nedir?”
sorusuna da, faizler ve dig borgclanmanin
ardindan verilen en yuksek cevap “gé¢men
ve multeciler” oldu. Ayni arastirmada “gcocu-
gunun kimle evlenmesini istersin?” sorusuna

9 Gog idaresi Bagkanligi “Duzensiz Gégmenlerin Tespitini Kolaylastiran “Mobil Gég Noktasi” Uygulamasini Hedef Alan Paylasimlar Hak-

kinda Basin Agiklamasi”. 02.12.2023. https://www.goc.gov.tr/mobil-goc-noktasi-basin-aciklamasi-02122023 (erisim tarihi 18.3.2024)

10 ‘“istanbulda Mobil Goég¢ Noktalar” Hurriyet, 28.2.2024  https://www.hurriyet.com.tr/gundem/istanbuldaki-mobil-goc-noktala-
ri-80-bin-duzensiz-gocmen-yakaladi-42412344 (erigim tarihi 18.3.2024)
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verilen cevaplarda en istenmeyen grup acgik
ara multeci ve siginmacilar oldu (kesinlikle
istemem %29,5; istemem %35,8).

2023 sonunda istanbul ilgelerinde yaptigimiz
bu arastirma, gecmis yillarda yapilan arag-
tirmalarda tespit edilen gé¢gmen ve multeci
karsithgr agisindan bazi paralellikler géster-
se de, sahada -6zellikle gégmen yogun bdl-
gelerde- bir arada yasama dair sessiz bir
kabul gelismekte oldugunu da gdézlemledik.
Denetimlerin sikilagmasi gé¢menlerin goru-
nUrldgunu azalttikga toplumda gécmenlere
yoénelik tepkilerin de azaldigi, tam anlamiy-
la kucaklayici bir kabul olmasa da, bir tur
kabullenme tutumunun gelistigini gérduk.
Ozellikle, zaman iginde kente ekonomik ve
sosyal agidan adapte olan Suriyeli ailelere
yoénelik olumlu bir tutum oldugu, ancak be-
kar erkek yogunluklu gé¢cmen gruplara karsi
tepkinin devam ettigi séylenehbilir.

Artan denetimlere ve sinir digi uygulamalari-
na yoénelik yerli nUfusun genel olarak olumlu
degerlendirmesine ragmen, bu uygulama-
larakarsi gikanlar da vardi. Ozellikle igveren-
ler ve kuicuk imalat yapan atélyelerin sahip-
leri denetimleri elestirirken, is¢i sorunundan
ve eleman eksiginden dert yandilar. Hemen
her ilgede, gérustugumuz is yeri sahipleri, bu
uygulamalarin “UGcretlerin mecburen yuksel-
mesine” neden oldugunu, “piyasanin kétu
etkilendigini” vurguladilar. Zeytinburnu'nda
gorustugumaz bir muhtar, 2019'da da “buyuk
bir deport olayl” oldugunu, o dénem esnafin
kaymakamliga giderek, oto yikama ve teks-
tilde galsacak adam kalmadigina yénelik
sikayetlerini yetkililere ilettiklerini ifade etti.
Artan denetimlere ydnelik tepkiler sadece
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ekonomik saiklerle ve ¢ikar odakli bir bakis-
la dile getirilirken, higcbir gériagmecinin hak
odakll bir yorum yapmamasi ayrica Uzerin-
de durulmaya deger bir noktaydi.

Duzensiz gég¢ti kontrol
altina almaya yénelik
uygulamalar ilk

yillarda aralikli olarak
uygulanirken, 2022 basinda
duyurulan seyreltme
politikasi ile kontroller
sikilagsmaya basladi.

Kisitlamalarin ve artan denetimlerin emlak
sektéri Uzerinde de etkisi oldu. Seyreltme
politikasindan sonra, gé¢men nufus ora-
ni %20 kotasini gectigi icin, yabancilar igin
yeni ikamet basvurusuna kapatilan bazi
boélgelerde kira artiglarinin durdugu séylen-
di. Ancak, yeni ikamet kayitlar ainmasa da,
Esenyurt gibi gbérece ucuz konut stogu olan,
akrabalik ve hemsehrilik aglarinin guglu ol-
dugu bdélgeler gécmenler tarafindan tercih
edilmeye devam edildi. Kayda kapatilan bu
yerlerde resmi olarak gé¢menlere ev kirala-
namamasi karsisinda, emlakeilar “alternatif
yontemler” gelistirerek (bazen bagkasinin is-
mine sézlesme yaparak, bazen evrakta usul-
sUzluk yaparak) istanbul'da ikamet kaydi ol-
mayan kisilere kagak olarak ev kiralamaya
devam ettiler. Artan denetimler sirasinda,
emlakgilar tarafindan kurallara aykiri bir se-
kilde kiralanan evlerin muhurlendiginden de
bahsedildi.
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Kisacas! seyreltme ve sUpurme politikala-
r sonucu kentin hemen her ilgesinde gég-
menlerin kamusal alandaki gérandrltganin
azalmasi yerli halk tarafindan olumlu karsi-
lanirken, ticari isletmeler ve imalat sektérin-
deki is yeri sahipleri, isgucu agigindan dolayi
denetimlerden duyduklari rahatsizhgr vur-
guladilar. Denetimlerin artmasi ve seyreltme
politikasi emlak piyasasinda da hem fiyatlar
hem de aracilarin rolU agisindan degisimle-
re yol agti.

Artan denetimlerin gé¢cmenlerin
hayatlari Gzerindeki etkileri

Deprem sonrasi devletin denetimleri siki-
lastirmasi, yakalananlarin sinir digi edilmesi
ve bazi mahallelerin kayda kapatiimasinin
Suriyeliler basta olmak Uzere gé¢menlerin
hayatlar Gzerinde ¢ok sayida olumsuz etkisi
oldu. Bunlardan baglicasi denetimlerin ve si-
nir digl edilme riskinin yarattigi korku ve en-
dise ve buna bagl olarak, gé¢menlerin ka-
musal alanlara daha az gikmasi ve kentteki
varliklarinin gériinmezlegsmesi oldu. Gorus-
tugumuz hemen herkes, sinir digi edilme kor-
kusundan dolayi timuyle kayitsiz durumdaki
gécmenlerin veya gegici koruma kayitlarn
istanbul’da olmayan Suriyeli siginmacilarin
eve kapandiklarindan, digari ¢gikmaya kork-
tuklarindan ve bu ytzden ise bile gidemedik-
lerinden bahsetti. Bu durumun, gé¢menlerin
sosyal ve ekonomik hayattan soyutlanma-
larina neden oldugu, bunun yarattigi geri-
limlerin hane i¢i siddet olarak gé¢cmen aile-
lerin ve 6zellikle kadinlarin maruz kaldigi ek
bir zorluga dénusebildigi ifade edildi.

Ozellikle kayitlari bagka ilde oldudu halde
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calisma amaciyla istanbul'a gelen Suriyeli-
lerin bu kentte duzensiz gé¢cmen konumuna
dagtdkleri igin gocuklarini okula yazdira-
madiklari veya saglik hizmeti alamadiklari
ifade edildi.

Kontroller sirasinda, ézellikle erkek gécmen-
lerin yakalanip geri génderme merkezlerine
konmasi veya dogrudan sinir digl edilmesin-
den dolayi sik¢a karsilasilan sorunlardan biri
de parcalanan aileler oldu. Ailede gelir ge-
tiren kisinin génderilmesinin anne ve gocuk-
larin korumasiz kalmasina neden olurken,
geride kalanlar igin maddi agidan buyuk bir
caresizlik ve ciddi bir toplumsal sorun yarat-
tig1 yetkililer tarafindan da dile getirildi.

Arastirma sirasinda ortaya ¢ikan énemli bir
soru, artan denetimler sonucunda, gégmen-
lerin kamusal alandaki géranadrltklerindeki
azalmanin istanbul'daki gégmen sayisinin
gercekten azalmasina yol agip agmadigi
oldu. Saha arastirmasi sirasinda, bazi ma-
hallelerde resmi kayitl ntfus azaldik¢a, bo-
salan konutlarin duzensiz gégcmenlere kira-
lanmasindan dolayi kagit Gstiinde nifusun
distiigli ancak gergekte niifusun ¢ok da
degigmedigi ifade edildi. Arastirma sira-
sinda Esenyurt gibi ilgelerde yapilan goérus-
meler, kamusal alanlarda gé¢men mevcu-
diyetindeki seyrelmenin gergek bir sayisal
azalmadan ¢ok, ige kapanmadan kaynakli
bir gérinmezlesme olduguna isaret etti. Bu
gérunmezlesmenin, daha iyi bir kent yéne-
timi i¢cin sorumluluk Ustlenmesi beklenen
merkezi ve yerel yéneticiler agisindan da so-
run yaratacagi ortadadir. Ozellikle seyreltme
politikasI kapsaminda kayda kapatilan ilce-
lerde resmi ikamet kaydi olmasa da, gayri



resmi nufusun gizli sakli yagamaya devam
ettigi durumlarda sorunlarin bUyaduagu ve
karmasiklastigi tespit edilmektedir.

Vatandaglar ve gécmenler arasi
gerilim hatlar

Ozellikle 2019 sonrasi gé¢gmen ve multecilere
karsi tavirlarin sertlesmesi ve sosyal med-
yada nefret sdyleminin yayginlagmasina
paralel olarak, istanbul'da gégmen nufusun
yogun bir sekilde yerlestigi ve mekansal ku-
melenmenin arttigi yerlerde gé¢gmenlere yo-
nelik tepkiler de gogalmistir. Bu rahatsizhgi
saha arastirmasi sirasinda da net bir sekilde
gdzlemledik. Gérusmeler sirasinda, gégmen-
ler hakkinda ¢ok sayida gikayet dile getirildi.
Son yillarda ekonomik krizle beraber ciddi bir
barinma krizi yaganan istanbul'da en temel
sikayetlerden biri, gé¢menlerin emlak piya-
sasini olumsuz etkiledigi ve kiralarin artma-
sina neden olduklari yénundeydi. Ozellikle,
varlikli olanlarin veya burada zaman iginde
zenginlegenlerin konut almasi baslica tep-
ki konusuydu. Bu baglamda gayrimenkiil
karsihg vatandashik verilmesi ve oy hakki
edinmig olmalarindan duyulan rahatsizlk sik
sik dile getirildi. Bazi gérugmeciler kalicilas-
makta olan Suriyeli siginmacilarin topluma
entegre olmama ve “ileride kimlik haklari ta-
lep edebilme ihtimalinden” duyduklari endi-
seyi de ifade etti.

Hemen her ilgcede vatandaslar tarafindan
sik¢a dile getirilen bir diger sikayet gé¢gmen-
lerin kalabalik ve goérinir olmasi oldu. Geng
bekar erkek gdé¢cmenlere yonelik tepkiler za-
man zaman bir guvenlik ve asayis sorunu
olarak da ifade edildi. Ozellikle “Afganlarin

2]

bakislan”, “kalabalik gezmeleri” ve giyim ku-
samlartileilgili sikayetler, vatandaslarin duy-
dugu rahatsizhgin énemli bir kisminin goru-
narldkle ilgili oldugunu goésterdi. G6¢cmenlere
dair bir diger sikayet konusu kamusal alan-
larin (parklorln, meydanlarin, sahil alanlari-
nin, vb.) kalabalik gekilde kullaniimasi oldu.
Bu da aslinda kentsel esitsizlikler ve kisith
kamusal kaynaklarin paylagimi konusun-
da yasanan gerilimi gozler 6ntne serdi.

Goérunurluk baghgr altinda bir diger sikayet
ilgiliydi.
Gécmenler agisindan bir destek ve asinalik

gécmenlerin iglettigi dukkanlarla
mekanizmasi olarak calisan gé¢cmen duk-
kanlari ve 6zellikle bunlarin belli sokaklarda
toplagmalar halkin en ¢ok tepki gosterdigi
basliklar arasindaydi. Burada nargile kafe-
lere 6zel bir yer ayirmak gerekir. Suriyeli ve
diger Arap erkeklerin baslica eglence ve din-
lenme faaliyeti olan nargile kafeler hemen
her ilcede sikayet edilen, hatta bazen nefret-
le anilan bir mekan oldu. Nargile kafelere y6-
nelik tepkiler kuskusuz ekonomik kriz sonucu
vatandaglarin yasam kosullarinin  agirlas-
masi ile de iligkili okunabilir.

Suriyelilere yonelik sikayetlerin basginda ise
kalabalik olmalari, gariltd yapmalar ve
evdeki “oturma adaplarinin bize uymamasi”
gibi kultarel farklara yapilan vurgular geldi.
Uzun saatler ¢alisan Suriyelilerin, eve dén-
duklerinde gece ge¢ saatlere kadar uya-
nik kalmasi ve “cok gurdltd yapmalari” ayni
apartmanda yasayan komsular ve muhtar-
lar tarafindan en ¢ok tepki duyulan ve ¢a-
tisma yasanilan konu olarak dile getirildi. Bir
tar kaltar catigmasi ekseni olan bu “gurdltd”
meselesi yerli halkin gé¢gmenler konusunda
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devletten kamu dutzenini saglayici rol oyna-
ma beklentisini de ortaya serdi. Gorustugu-
muz bir muhtar, bu tur sikayetler karsisinda
“polis hicbir sey yapmadigi igin” kendi ku-
rallarini kendilerinin yapmak zorunda kaldi-
gindan sikayet etti. Ozellikle yoksul mahal-
lelerde yetkililerin bu gerilim hatlarina dair
bir ¢6zUm gelistirmemesinin gruplar arasi
catisma risklerini arttiran bir durum oldugu
gozlendi.

Sahada sikga kargilasilan durumlardan biri
de, yanhs bilgiye dayal kizginhklar oldu.
Vatandaglarin  gé¢menler konusunda c¢ok
temel konularda bile bilgi eksiklikleri oldu-
gu ve bu yanlig bilgilerin gé¢men karsithgini
besledigi goruldu. Ornegin yerel segim 6n-
cesi yaptigimiz goérismelerde, Suriyelilere
verilen gecici koruma kimliginin oy kullanma
hakki verdigini sanan vatandaglarla karsi-
lastik.

Bir diger sikayet baslhgi gé¢cmenlerin islettigi
ruhsatsiz igyerleri ve ehliyetsiz araba kullan-
ma gibi kurallara uymama ile ilgiliydi. Top-
lumda, Suriyeli isletmelerin denetimlerden
muaf tutuldugu veya onlar igin burokrasinin
esnetildigine dair gucli bir kani oldugu go6-
raldd. Genel olarak ulusal politikadaki mug-
lakliklardan ve yerel duzeydeki denetim ek-
sikliginden kaynaklanan bu sikayetlerin son
dénemde denetimlerin artmasi ile azaldig:
sdylendi. Bu baglamda, vatandaslarin go¢-
menler konusunda en buyuk talebinin dene-
timlerin artirimasi oldugu tespit edildi. Son
doénemde igigleri Bakanh@rnin baslattigi siki-
lastirma ve seyreltme politikasinin, gérasme
yaptigimiz vatandaglarin buytk kismi tara-
findan olumlu degerlendirildigi géralda.
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Gécmenler igin
istanbul’un gekiciligi

Gogmenler neden istanbul'a geliyorlar? Hem
bu arastirma sirasinda yapilan goézlemler,
hem de konuyla ilgili daha énce yapilmis
galigmalar, istanbul'un en énemli gekici gu-
cunun ig firsatlan olduguna isaret ediyor.
istanbul basta imalat sektéra olmak Uzere,
insaat, turizm, yeme-icme ve bazi hizmet is
kollarinda ucuz iggucu ihtiyacini her zaman
gbécmenlerle karsiladi. 1950 sonrasi Anado-
lu'dan gelen i¢ gbég, 1980 sonrasi bélgedeki
catismalardan dolayr zorunlu gégle gelen
Kurtler ve 2000'lerden itibaren de basta Or-
tadogu ve Orta Asya Ulkeleri olmak Uze-
re yabanci gé¢menler istanbul'un dinamik
ekonomisine katkida bulundular (Aslan ve
Pérouse, 2003; Erol, vd., 2017). Kentteki genis
enformel ekonomik alana ek olarak, istan-
bul'da gézlenen bazi toplumsal ve ekonomik
degisimler, hem yerlilerin bosalttigi en dusuk
maagli ve en yorucu islerde, hem de yeni is
kollarinda giderek artan bir iggucu ihtiyaci
ortaya ¢ikardi. Béylece konfeksiyon atélyele-
rinden, ingaat sahalarina, yasl bakimindan
turizme ¢ok genis bir yelpazede gé¢cmen isGi
emegdine olan talep artti. Son yillara kadar
Turkiye’nin ve 6zellikle de istanbul'un bolge-
deki ekonomik dinamizmi, yakin ve uzak ul-
kelerden daha iyi bir hayat umuduyla yollara
dusenlerin rotasini belirledi.

istihdam imkanlari diginda, istanbul’un koz-
mopolit yapisi ve gégmen aglarinin varl-
g1 gdocmenlerin istanbul’'a yonelmelerinin bir
diger nedeni oldu. Kentte hemen her Ulkeden
gé¢menin bulunmasi yeni gelenlerin bu ya-
banci kentte kendilerini daha gtvende his-
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setmesini saglarken, gé¢cmenler arasi iligki-
lere dayanan sosyal aglar gundelik hayatta
karsilastiklari zorluklar agsmalarinda énemli
bir faktér. Resmi veya gayri resmi dayanig-
ma aglari, hemsehri dernekleri ve gesitli yar-
dim kuruluglarinin mevcudiyeti gé¢menlerin
istanbul tercihlerini etkilemektedir. Son ola-
rak istanbul'un Avrupa’ya gegmek isteyenler
icin “firsatlarla dolu bir gegis noktas” olmasi
kenti transit gé¢gmenler igin de cazip kilmak-
tadir.

Son olarak, Istanbul'un geper ilgelerinde
veya merkezdeki ilgelerin kenar mahalle-
lerinde mevcut olan ucuz konut stogu da
gbégcmenlerin istanbul’a gelmesini, burada
da belli mahallelerde yogunlasmasini etkile-
mektedir. Kadikdy'de Fikirtepe, Beyoglu'nda
Tarlabagi ve Dolapdere, Esenyurt'ta Baglar-
cesme, Zafer ve Piri Reis ve Zeytinburnu’'nda
Cirpici ve Veliefendi gibi mahallelerde ucuz
kiralik konut bulunmasi nedeniyle kente yeni
gelen ¢ok sayida gé¢men icin bu mahalleler
bir “ilk durak” haline gelmistir.

Mekansal Kimelenme - Gé¢gmen
mahalleleri ve nébetlese
gécmenlik

Gocmenler yeni geldikleri kentte, kendileriyle
ayni yerden ve benzer bir sosyo-ekonomik
arka plandan gelen kisilerin oldugu ma-
hallelere yerlesirler (Erder, 2013; YUcesahin,
2017). Bu mahalleler, goé¢ sonrasi kargilagtik-
lari zorluklar karsisinda sosyal destek bulabi-
lecekleri ve kendilerini daha rahat hissettik-
leri bir ortam sunar (Gungérdu ve Haliloglu
Kahraman, 2021). Gdécmenlerin belli mahal-
lelerde yogunlagsmasinin sonucu ortaya ¢i-
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kan mekansal kimelenme veya mekdnsal
toplasma, ortak dil ve kulture sahip olduklari
icin gb¢menlerin bu mahallelerde daha ra-
hat iletisim kurabilmelerine ve benzer geg-
mis deneyimlere sahip olduklarr igin birbirle-
rini daha iyi anlayip, desteklemelerine imkan
verir. G6¢cmen mahallesi olarak da adlandi-
rilan bu tarz ntfus yogunlagmalari, o bdlge-
de gb¢menler arasinda akraba ve hemsgeh-
ri aglarnnin etkin oldugu sosyal dayanigma
mekanlari olarak da guglu ¢ekim alanlar
haline gelir. Bu mahalleler, dzellikle kirllgan
gécmen topluluklarin grup i¢i dayanigsmasi
mekanizmalari sayesinde basa ¢ikma ka-
pasitelerini artirr ve guglenmelerine katki
saglar.

istanbul gibi buyUk bir metropolde de, gog-
menler sosyal aglari kullanarak, etnik kéken
veya sinifsal olarak kendilerine benzer kigi-
lerin yasadigi mahallelerde toplagmakta-
dir (Rottmann ve Kaya, 2021). Beyoglu'nda
veya Esenyurt'ta gogu zorunlu gégle gelmis
yoksul, egitim seviyesi dusuk Kuart nufusun
yasadigi mahallelere son on senede Suri-
yeli Kartlerin yerlesmesi; veya kirk sene énce
Zeytinburnu'na yerlesmis ve zamanla va-
tandas olmus Afgan nufusun varhd nede-
niyle Afganistan’dan yeni gelen gé¢menlerin
burayl kente ilk giris kapisi olarak gérmesi
bunun tipik érnekleri arasindadir.

ikamet nedeniyle olugan bu toplagsma, ayni
boélgede ticari agidan da bir yogunlagmaya
yol agmaktadir. Bu mahallelerde gé¢men-
lere yénelik hizmet veren “etnik dukkanlarin”
sayisinin ve goérunadrltgunuan arttigr bir tab-
lo ortaya cikar. Halk arasinda “ktguk Sam”,
“Halep sokagr”, “Kabul caddesi” gibi isimlerle
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anilan bu bélgeler ¢cok sayida bakkal, lokan-
ta, firn vb. dikkan barindirmasiyla da gé¢-
menlerin kentte daha az yabancilik gekme-
sini saglamaktadir. Ozellikle bakkallar, ayni
anda birden fazla is yapilan bir tar “gé¢men
musteri hizmetleri” gibi galismaktadir.

Dunyanin diger yerlerinde oldugu gibi istan-
bul'da da gé¢menlerin kendi kéken yerinden
olan kisilerle bir arada yasama istegi yer se-
¢cimlerini sekillendiren en énemli unsurdur.
Turkiye’de gé¢cmen ve siginmacilara yéne-
lik herhangi bir konut politikasi bulunmadi-
g1 icin kentlere dagilan gé¢menlerin barin-
ma sorunlarini serbest piyasa mekanizmasi

Bu mekénsal
kiimelenmeler, zaman
zaman medyada diga
kapali “gettolar” olarak
temsil edilseler de
aslinda gé¢menlerin yeni
bir lilkeye adaptasyon
stirecini destekleyen

sosyal mekanlardir.

icinde kendilerinin ¢ézmesi beklenmektedir.
Farkl kentlerde yapilan ¢ok sayida calig-
ma &zellikle Suriyeli siginmacilarin ve diger
daguk gelirli gébgcmen gruplarin kaginiimaz
olarak, halihazirda dusuk nitelikli ucuz konut
stogu bulunan yoksul mahallelerde toplas-
tiklarini géstermektedir (Haliloglu Kahraman,
2023; Savran Penbecioglu, 2022; Yukseker
v.d. 2023).
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Bu mekdnsal kimelenmeler, zaman zaman
medyada disa kapall “gettolar” olarak tem-
sil edilseler de aslinda gé¢menlerin yeni bir
Ulkeye adaptasyon surecini destekleyen
sosyal mekdanlardir. Turkiye'deki bu alan-
lar, Amerikan kentlerinde géruldugu sekliyle
“etnik getto” tanimina uymazlar. Buralar-
da, tek bir gogmen grubun hakimiyeti s6z
konusu degildir. istanbul’daki gégmen ma-
halleleri, yoksul ve kirilgan gé¢menlerin yo-
gun olarak yasadigi bolgeler olarak kentin
diger dezavantajli kesimlerinin de toplasti-
g1 mekanlardir. O agidan bir tar “yoksulluk
gettosu” olarak tanimlanabilecek bu yerler
ekonomik zorluklar, ayrimcilik, marjinallegsme
gibi sorunlardan dolayi kentin diger sakinleri
tarafindan damgalanmaktadir. Dar gelirli ve
¢cogu zaman yasal statisd olmayan goég-
menlerin yogunlastigi mahallelere ydnelik
olumsuz etiketler bu tarz bélgelerde yasa-
yanlar i¢in iginden ¢ikilamaz bir yoksulluk ve
dislanma déngusune neden olmaktadir. Ay-
rca goéranurlik meselesi, gécmen nufusun
varligina ve toplagsmasina yénelik tepkilerin
de artisina yol agmaktadir.

Yoksul ve kirilgan gé¢cmen gruplarinin belli
bélgelerde yogunlagmasinin sonuglarindan
biri, gd¢cmenlere atfedilen olumsuz etiketlerle
buralarin damgalanmasi ve deger kaybet-
mesidir. Bu yUzden, ekonomik kosullari daha
iyi olan yerel halk zamanla gé¢cmen yogun
bolgeleri terk ederek, daha “nezin” kabul edi-
len yerlere gbé¢ etmektedir. Amerikan kent
cahsmalarinda, genellikle siyah veya Latin
kékenli ntfusun artisiyla, beyazlarin o bdlge-
den goé¢ etmesini ifade eden “white flight”
terimi istanbul igcin de kullanilabilir. “Beyaz



goécu” olarak ifade edebilecedimiz bu du-
rum, gogunlukla ekonomik ve sosyal degi-
simlerle beraber, gbérece daha iyi konumdaki
nufusun goé¢ etmesiyle birlikte geride kalan
yerde gé¢men nufus yogunlugunun artigina
ve daha yoksul bir kesimin geride kalmasi
nedeniyle bélgenin deger kaybetmesine yol
acmaktadir.

Gécmen mevcudiyeti ve nufus sirkdlasyonu
yuUksek olan Fatih ve Esenyurt gibi ilgcelerde
gdécmenlere kargi duyulan tepkinin dnemli bir
kismi da “beyaz gé¢u” yani durumu daha iyi
olanlarin komsu ilgelere taginmasi sonrasin-
da eski mahallesinde kalan nufusun duydu-
gu rahatsizliktan kaynaklanmaktadir. Esen-
yurt Gzerine yUksek lisans tezi yazmis (Kog,
2020) ve bu konuda c¢alismalarina devam
eden sosyolog Zelal Ko¢'un ifadesiyle, Esen-
yurt gibi gé¢men kabul mekani olmasiyla
kimlik kazanmig bu yerler bir tir “nébetlege
gocmenlik” doéngustine sahne olmaktadir.
ilk varig yeri olarak goérulen bu mahallelerde
yasayanlar, zamanla kente tutunup ve sos-
yo-ekonomik anlamda yukseldikge daha iyi
bir semte gé¢ etme egdilimine girmektedir.
Bdylece haneler gécmenlik déngusinden
ciksa da, Esenyurt gibi ilgeler gé¢cmen me-
kani kimligini korumaya devam etmektedir.

Gogmenlerin istanbul’da
yerlesim ve barinma éruntdleri

istanbul'da hem ilceler arasinda hem de
ayni ilge icinde gdzlenen sosyo-ekonomik
farklilagmalar, gé¢menlerin yer tercihleri ve
hane tiplerine de yansimaktadir. Bugun Rus-
lar gibi daha iyi ekonomik durumu olanlar
Beyoglu ve Kadikdy gibi ilgelerin orta sinif
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mahallelerinde otururken, kirllgan durumda-
ki zorunlu gé¢cmenler kentin daha ¢ok geper
ilcelerinde, ya da merkez ilgelerin dezavan-
tajli mahallelerinde, en niteliksiz konut alan-
larinda yagsamaktadir.

Bu arastirmada inceledigimiz dért ilgenin
birbirinden farklilasan sosyo-ekonomik pro-
fili buralarda gézlemlenen gé¢cmen kime-
lenmelerinin  niteligini de belirlemektedir.
DUsUk sosyo-ekonomik seviyedeki ilgelerde
daha ¢ok yasal statlist olmayan, yoksul ve
dezavantajli gé¢gmenler kiimelenirken, yuk-
sek sosyo-ekonomik seviyedeki ilcelerde
aksi durum s6z konusudur. Bunun en bariz
érneklerinden biri gégmen profili agisindan
Esenyurt ve Kadikdy arasindaki farklilasma-
dir. Esenyurt gibi ilgelerde, yoksul ve kiril-
gan gécmen gruplarinin bir arada yasadi-
g1 mekdnsal kimelenmeyi destekleyen Ug
énemli faktér bélgede bulunan ucuz konut
stogu, etkili gé¢cmen aglari ve is imkanlaridir.

Bu agidan Kadikdy, Esenyurt, Beyoglu ve
Zeytinburnu ilgelerinin bu U¢ 6zellik agisin-
dan farklilagmasi bu ilgelerdeki gé¢men
érantusdnun de farklh seyretmesine yol ag-
maktadir. Bu ilgelere daha yakindan bakildi-
ginda ise, mahalleler arasinda da farklilag-
malar oldugu goérulmektedir. Ayniilge icinde
hem daha varlikli ve ikamet statisu sahibi
yabancilarin yasadigi mahalleler, hem de
yoksul ve belgesiz gé¢menlerin yasadidi
mahalleler bulunmaktadir. Kadikéy'de Fikir-
tepe’de yasayan Afgan ve Ozbeklere karsi
Kadikdy-Bostanci hattinda yasayan Ruslar;
Beyoglu'nda Cihangir'de yasayan Avrupali
ikamet izni olan yabancilara karsi, Tarlaba-
sl ve Haclahmet'te yasayan Suriyeli ve Irak-
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I gbé¢menler; Zeytinburnu’'nda IUks sitelerin
toplandigi Kazligesme’'de Koérfez Ulkeleri ve
iran’dan gelen zengin gdégmenlere karsl, Gir-
pici ve Veliefendi gibi ucuz kiraliklarin ve be-
kar odalarinin bulundugu mahallelerde Af-
ganistan’dan yeni gelen gé¢menlerin; Telsiz,
Seyitnizam, Merkezefendi gibi mahallelerde
ise ekonomik durumu iyilesen Suriyelilerin
yerlestigi gérulmektedir. Cok cesitli milliyet-
ten ve gelir dizeyinden yabancinin yasadigi
Esenyurt'ta da gécmenlerin yerlestigi ma-
halleler arasinda benzer farkhlagmalar géz-
lenmektedir.

istanbul'da bugln zorunlu veya duzensiz
gécmenlerin yogun olarak yasadigr mahal-
lelerin, cogunlukla gegcmiste Anadolu’dan i¢
gocle gelenlerin yerlestigi boélgeler olmasi
da bir sinifsal ve mekansal sareklilige isaret
etmektedir. Gé¢gmenlerin yogunlastigr kenar
mahallelerde, egitimden kopmus ¢ocuklar
hane gecimine katkida bulunmak igin gocuk
isci olarak ¢caligmak zorunda kalirken, varsil
gdécmenlerin gocuklari, Beyoglu, Basaksehir,
Fatih, EyUp, Esenyurt, Sariyer gibi ilcelerde
acllan yabanci Ulkelerin egitim sistemlerini
uygulayan ézel uluslararasi okullarda egitim
almaktadir.

istanbul'daki gé¢menlerin barinma 6ran-
taleri, sinifsal esitsizlikler ve yasal statideki
farklilagmalari hane tipleri ve barinma mo-
dellerine de dogrudan yansimaktadir. Hane
tarleri agisindan gé¢gmenlere has iki katego-
riden bahsedilebilir:

1. Bekar odalari. Geng erkek gé¢cmenler igin
bekar odalari, kira maliyetlerini distirmek ve
yasam giderlerini paylagsarak masraflari en
aza indirmek igin kullanilan, gegici ve ortak
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bir barinma ¢é6ziimi sunan yaygin bir mes-
ken modelidir. Calismak ve para biriktirmek
Gzere Afganistan, Pakistan, Banglades gibi
Ulkelerden goé¢ etmis geng erkeklerin sikga
kullandigl bu barinma modeli aslinda yeni
degildir. 1950'li yillardan beri Anadolu’dan is-
tanbul'a mevsimlik galigma amaciyla gelen
“gurbetgi” erkekler Kucikpazar, Suleyma-
niye, Tarlabasi gibi boélgelerde bekar oda-
larinda kaliyorlardi. Bugun de bekar odalari,
genellikle ayni kéken yerine ve kulturel geg-
mise sahip gé¢menlerin, cogu zaman maddi
ve yasal agidan kirilgan durumda olduklari
kentte barinma ve gecim sorunlarini gézmek
Uzere birlikte yasadiklart mekanlardir.

Bu ilgelere daha yakindan
bakildiginda ise, mahalleler
arasinda da farklilagsmalar
oldugu gériilmektedir.
Ayni ilge icinde hem daha
varlikli ve ikamet statisu
sahibi yabancilarin
yasadigi bélgeler, hem

de yoksul ve belgesiz
gécmenlerin yasadigi
mahalleler bulunmaktadir.

istanbul'da 6zellikle kiralarin ucuz oldugu
mahallelerde gé¢men nufus hareketliligi
de daha yuUksektir. Esenyurt ve Zeytinburnu
gibi ilgelerde gunubirlik iglerde ¢galisma, kisa
sUreli ikamet, yasal kimlige sahip olmama
("kacak” durumda olma) gé¢cmen nufusun
sik sik hareket halinde olmasini belirleyen
kriterlerdir. Kente yeni gelenler icin gegici ba-
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rinma imkani sunan bekar odalari ve 6zellik-
le buralardaki yuksek nufus sirkilasyonu,
bu evlerin bulunduklar bdlgelerde yerlesik
nufusun tepkisine yol agabilmektedir. Kom-
sulari tarafindan zaman zaman bir glvenlik
sorunu olarak gérulen bu evler ézellikle ma-
hallenin “aile dokusunu” bozmasi agisin-
dan bir sikayet unsuruna déntusmektedir.

DusuUk kiralar, yasal statisd olmayan gog-
menler ve bekar odalarinin kesistigi tablo-
da en ¢ok karsilagilan grup ise Afganlar ol-
maktadir (GAR, 2021 ve GAR, 2023). Sinir dis!
edilme veya Avrupa'ya gitmek Uzere tekrar
yola dusme ihtimalinden dolayi geng Afgan
erkekler “sabit oturma sistemi” olmayan en
6nemli gruptur. Bu anlamda duzensiz ko-
numdaki geng Afganlar sosyal ve mekdansal
hiyerarginin en altinda yer almakta, ¢alisma
hayatinda “uysal ve ¢caligkan” olmalari takdir
goérse de, arastirma yaptigimiz dénemde en
cok sikayet edilen grup olarak én plana ¢ik-
maktadir.

2. Birden fazla aile bir arada kalan haneler.
Derin bir yoksullukla mucadele eden aileler
6zellikle gogun ilk yillarinda bir gegim stra-
tejisi olarak ayni evi akrabalariyla paylasma
yoluna gitmek zorunda kalabilmektedir. Cok
dusuk Ucretlere calisan aile fertleri, hayat
pahalliginin yUksek oldugu istanbul'da ge-
cinebilmek igin, birden fazla aile ile ev pay-
lasmak ydéntemini benimseyebilmektedir.
Ayni hanede ikamet eden nufusu ¢ogaltan
bu yolla, hanede ¢aligan sayisi artarak, hane
gelirinin ykselmesi mUmkun olmaktadir.

istanbul’'da daha ¢ok Suriyeli ailelerin kullan-
digi bu hane modelinde, zaman iginde bazi
aileler ekonomik durumlarini duzelterek ayr
eve ¢lkma imkani bulabilmektedir. Ev payla-
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sim sisteminden tek aileli haneye gegis, gé¢-
menler arasinda kentte tutunma ve sosyal
mobilite agisindan ¢ok dnemli bir gbsterge
olmaktadir. Zeytinburnu gibi ilgelerde dikey
mobilite (yukari dogru sosyal hareketlilik)
aynl hanede yasayan ailelerin ayriimasi-
na ek olarak gé¢men yogun mahallelerden
daha ¢ok yerli nufusun oldugu mahallelere
gecisle de desteklenmektedir. Diger bir de-
yisle ekonomik acgidan durumunu iyilestiren
gécmen aileler yukari dogru hareketlilik gos-
tergesi olarak hem sosyal hem de mekdnsal
bir sigcrama yasamaktadir.

Konut ve barinma konusundan bahsederken
emlakgilara da ayri bir yer ayirmak gerekir.
Cogu goérugmecinin ¢ikarct ve kar odakl ol-
makla sucladigr emlakgilarin hem mahalle
dokusu hem de kiralar Gzerinde olumsuz bir
etkisi oldugu sdylenmektedir. Muhtarlar ve
yerli sakinler emlakgilar bagkasi adina séz-
lesme yapip “yabancilar eve doldurmakia”,
emlakgilar ise mal sahiplerini aggoézItlukle
ve daha ¢ok kar elde etmek igin ev kiralarini
arttirmakla suglamaktadir.

Tarkiye'nin icinden gecmekte oldugu eko-
nomik krizin de etkisiyle yukselen kiralar ve
hayat pahaliigindan dolayr kirlgan ve en
yoksul gé¢cmenlerin kent merkezindeki ma-
hallelerde tutunamadigi ve kentin geperleri-
ne dogru tagsinmak zorunda kaldigr da goéz-
lenmigtir.

Ekonomi ve galisma
yasami

Goécmenlerin istihdama katiiminda hemen
her yerde gorulen bazi temel trendler istan-
bul'da da devam etmektedir. Bunlar arasin-
da yerli iggilerin caligmak istemedigi sektor-
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lerde ¢aligma (ucuz igguicil), sahip olunan
vasiflarin altinda g¢aligma (deskilling) ve
gécmenlerin sahip oldugu ézel dilsel ve kul-
tarel becerilerinden faydalanarak &zellikle
turizm, yeme-igme sektoérd, dil 6gretimi gibi
alanlarda ¢aligma (etnik nig) sayilabilir. in-
celedigimiz dért ilge kendine has istihdam
piyasalart ve gdé¢menlerin sahip oldugu
becerilere ve sermayelere bagli olarak belli
sektérlerde yogunlagsmaktadir:

Kadikéy'de Ust orta sinif sakinlerin yagl ve
cocuk bakimi alanindaki ihtiyaglarina cevap
veren genis bir Ozbek ve Turkmen yatili baki-
cl kadin emegi bulunurken, Kadikéy'tn canl
yeme-igme sektéru kayith-kayitsiz gok sayi-
da gé¢cmen igin istihdam imkani sunmakta-
dir. Bunlar diginda, Orta Asya kékenli yeni bir
etnik musteri kitlesinin dogusuyla beraber,
Rasimpasa civarinda agilan Ozbek lokanta-
lari bir diger dikkat ¢ekici is alani oilmaktadir.

Beyoglu'nda ise merdiven alti imalat atdlye-
leri ile turizm gevresinde gelisen yeme-igcme
ve eglence sektérlerinde gdé¢cmenler ucuz
emek kaynagi olarak istihdam edilmektedir.
Oransal olarak az da olsa, Cihangir gibi mu-
tenalagmis semtlerde orta ve Ust gelir gru-
buna hitap eden ig kollarinda ¢alisan gé¢-
menler de bulunmaktadir.

Zeytinburnu ve Esenyurt'ta gé¢menler igin
en 6nemli ig alani kaguk imalat ve ozellikle
tekstil atélyeleridir. Bu ilgelerde ayrica teks-
til, turizm ve ticaret igkollarinda kendi igye-
rini agan Suriyeli igverenlerin sayisi da dik-
kat cekici élgtde yuksektir. Zeytinburnu'nda
Suriyelilerin ilk tekstil atélyelerinin 6-7 sene
once aglildigl, bugun ise iplikten dokumaya,
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Ut paketten konfeksiyona, toptanciliktan
parti mali satana dek tum igletme tiplerin-
de Suriyelilerin oldugu sdylenmektedir. Suri-
yelilerin iglettigi isyerlerinde gene Suriyeliler
calismakta, ancak kultdrel yakinhga ragmen
Turk isyerlerindekine benzer bir kapitalist is-
veren-isci iligkisi devam etmektedir.

Zeytinburnu ve Esenyurt'ta, toplam gé¢men
sayisinin yuksek olmasi nedeniyle, ézel ola-
rak gé¢cmenlere hitap eden restoran, bakkal,
telefoncu gibi etnik nis dukkanlarin yogun-
lugu da dikkat ¢ekicidir. Gdgmenler arasin-
da bir sektérel ayrisma ve etnik hiyerarsi de
gozlenmektedir. Ornedin  Zeytinburnu’'nda
tekstil sektérinde Suriyeliler cok yogunken,
insaat ve deri sektérinde Afganlarin, ya da
Esenyurt oto sanayide kuryelik isinde Ozbek
ve Turkmenlerin hakim olmasi gibi bazi is-
kollarinin belli bir gé¢men grup tarafindan
kontrol edildigi 6rnekler de sézkonusudur.

Egitim

Egitim konusu géc¢cmenler arasi yasal sta-
td ve sosyo-ekonomik farkhliklarinin net bir
sekilde goézlendigi alanlardan biridir. Once-
likle egitime erisim hakki neredeyse sadece
kayith gocuklara verildigi igin, devlet okul-
larinda gé¢men égrenci denildiginde esas
olarak Suriyeli cocuklardan bahsedilmekte-
dir. Zeytinburnu, Esenyurt ve Beyoglu gibi il-
celerde Afganistan veya Afrika Ulkelerinden
gelen gé¢menlerin bir kismi kayitsiz oldugu
igin, gocuklari egitim diginda kalmakta ve
okul yazt gérmeden buyuyen bu ¢ocuklarin
buyUk kismi ailelerinin gec¢im masraflarina
katkida bulunmak Gzere erken yasta calig-
maya baglamaktadir.
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Egitimin kalitesi, yerli-gébcmen ve gégmenler
arasi uyruk fark etmeksizin, mahallenin sinif-
sal durumuna goére degismektedir; gdgmen
nufusun yogun oldugu ve zaten egitim im-
kanlari az olan dar gelirli mahallelerde, go¢-
men 6grenci sayisinin yuksek olmasindan
dolayi ek zorluklar yasanmaktadir.

Esenyurt, Zeytinburnu ve Beyoglu'nda gog-
men 6grenci oranlarinin ¢ok yuksek oldugu
mahallelerde egitimdeki en buyuk sorunlar-
dan biri Tlrkge bilgisinin zayifigidir. Gértstu-
gumuz baz 6gretmenler, dzellikle dezavan-
tajl yoksul mahallelerde 6grenciler arasinda
hala yeterince Turkge 6grenememis gocuk-
lar oldugunu, bundan dolay! sinifta yapilan
dersin kalitesinin de ciddi anlamda dustu-
gunu ifade ettiler.

Okullarda karsilagilan bir diger sorun olan
akran zorbaligi, yerli ve gé¢cmen gocuklar
arasi gruplagmalar ve digslama gibi sikin-
tilarin da Turkge zayifigi ve karsihkl iletisim
sorunlarindan kaynaklandigi dile getirilmis-
tir. Ayrica, velilerin Turkge bilmemesi ve bu
yUzden c¢ocuklarin egitim durumunu takip
edememesi bir diger sorun olarak ifade edil-
mistir.

Suriyeliler arasindaki sinifsal farklar ailelerin
egitime verdigi 6nemde de kendini gdster-
mektedir. DUgUk gelir ve egitim seviyesin-
deki veliler, cocuklarin okuldaki durumuna
dair genellikle daha ilgisiz ve bu hanelerdeki
cocuklarin okul basarisi genel olarak daha
dusgtk olurken, daha mdureffeh durumdaki
ailelerde 6zel ders takviyeleri gibi destekler
sayesinde, cocuklarin okulda daha basa-
rli oldugu ifade edilmigtir. Ekonomik olarak
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durumunu duzelten ve kentte tutunmaya
baslayan Suriyeli ailelerin, egitim konusunda
tum kaynaklarini seferber etme egiliminde
oldugu gdézlenmistir. Devlet tarafindan Suri-
yeli gocuklarin genellikle imam hatip okulla-
rina yoénlendirildigi (6rnegin Zeytinburnu'n-
da bazi imam hatip okullarinda égrencilerin
%90'a yakin Suriyeli cocuklardan olustugu)
ancak bazi velilerin artik cocuklarini bu okul-
lara géndermek istemedidi ve “daha iyi bir
gelecek igin” diger okullara devam etmeleri-
ni tercih ettigi gézlenmistir.

Arastirmanin ¢arpici bulgularindan biri, hala
pek ¢ok eksigi olmasina ragmen, Suriyeli 69-
rencilerin istanbul’da okullarda buyUk dlgu-
de kaynasmaya basladigi olmustur. Gérus-
tagumuz égretmenler ve idareciler, Suriyeli
cocuklarin okullardaki énemli sorunlarindan
biri olan zorbalik konusunda zaman iginde
bir iyilesme oldugunu, basta Turkge bilme-
dikleri igin zorluk geken ¢ocuklarin zamanla
kaynastiklarini ifade etmislerdir. Okullarda
yasanan sorunun artik gé¢gmen olup olma-
maktan ¢ok sinifsal durumla ilgili oldugu;
6zellikle ekonomik imkanlari olmayan ailele-
rin gocuklarinda hala Turkge sorununun de-
vam ettigi vurgulanmistir.

Birlikte yagam ve uyum

istanbul'da gogle bigimlenen kentsel yasa-
ma odaklanan bu ¢alismanin entegrasyon
ve birlikte yasam konusunda en énemli bul-
gusu “goniilli degilse de kabullenilmisg bir
uyum” saglandigr yéninde olmusgtur. Zey-
tinburnu ve Esenyurt gibi yogun gé¢men nu-
fusu olan yerlerde halkin genelinin gé¢men
nufusu “tolere edebildigi”, durumdan mem-
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nun olmasa da gé¢cmenleri kabullenmeye
basgladigi séylenebilir. Bunda son yillarda
gécmen sayisinin gérece sabit olmasi ve
son denetimler sonucunda gé¢men goéru-
NUrldgunun azalmasi etkili olmusgtur.

Saha calismasi sirasinda goérustigumuaz he-
men herkes son dénemde artan denetim-
lerden olumlu bahsederken; doktorlardan
6gretmenlere, muhtarlardan igverenlere
cogu vatandas Suriyelilerin “zaman iginde
kurallara adapte olduklarin1” ifade ettiler.
Kdltarel gatisma agisindan zaman zaman
sorun olsa da, Suriyelilerin istanbul'da aile
olarak ve “bizim gibi evle is arasinda” yasa-
malarinin uyumu kolaylastirdigi, buna kar-
sin Afganlarin cogunlukla bekar erkeklerden

olugmasinin rahatsizlik yarattigi dile getirildi.

Yogun goég alan istanbul'da yerli halk gog-
menlerden “sessiz ve uysal” olmalarini ve
kendilerine verilenle yetinip baska hak talep
etmemelerini beklemektedir. Ozellikle Suri-
yelilere yénelik elestirilerden biri “eskiden ¢e-
kingenken, zamanla daha ézguvenli ve girig-
ken” olduklar konusundadir. Bu beklentiler
1Is1ginda, énimuzdeki ddnemde, gbégmenle-
rin, 6zellikle de artik Turkiye'de kalici oldugu
kabullenilen Suriyelilerin, hak talep etmeye
baslamasi toplumsal gerilim hatlarindan
biri olabilir.

ic ve dig gogle olusmusg kozmopolit yapida-
ki mahallelerde etnik, dinsel ve kultlrel bazl
ayrimciliklar devam etse de, bu ayrismala-
rn giderek etnik temelden ¢ok sinifsal te-
melde seyrettigi goérdlmektedir. “Nobetlese
gécmenlik” déngusu iginde, kente tutunmayi
basaranlar daha iyi mahallelere tagindikga
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geride kalan yerler deger kaybetmekte ve
gécmen mahallesi etiketiyle yaftalanmak-
tadir. Turkiye'de yasanan ekonomik kriz ve
siyasi temsil krizi kendini “kaybeden” his-
seden yerli halktaki 6fke duygusunu derin-
lestirmektedir. Bu gerilimlerin asiimasi igin
kapsamli ve katihmci sosyal politikalar gelig-
tirilmesi gerekmektedir.

istanbul’'da gbég¢menler ve vatandaslarin
birlikte yasam pratiklerini zedeleyen mese-
lelerden biri de, uluslararasi insani yardim
projelerinde dagitilan yardimlarin sadece
multecilere verilmesidir. Ozellikle dar gelirli
mahallelerde sadece multeci gcocuklara da-
giilmak Uzere ¢anta veya kirtasiye génderil-
mesi yerli ve yabanci ntfus arasinda gerilimi
arttiran bir unsura dénigmektedir. Gd¢men-
lerin kentin bir gergegdi haline geldigi gunu-
muzde kirllgan ve dezavantajli gruplara yé-
nelik sosyal yardim ve destek hizmetlerinin
yerli-gé¢cmen ayrimi yapilmadan, ihtiyaca
gore planlanmasi gerekmektedir.

Belediyeler ve gécmenler

Goécmenlerle ilgili pek ¢ok mesele merkezi
huktmetin sorumlulugu ve yetkisinde olsa
da, gégmen gergedi istanbul gibi metropol-
lerde yerel yénetimleri dogrudan ilgilendir-
mektedir. Oysa istanbul’da uzun stre hem
buyUksehir belediyesi hem de ilge belediye-
leri gbcmen gercegini gérmezden gelmeyi
tercih etmistir. Son birka¢ senede ise zaman
zaman irk¢iiga varan, gé¢gmen karsiti séy-
lemlerin bazi siyasi partilerin ve yerel segim
adaylarinin  sdylemlerine yansidigr gorual-
mustur (Akdeniz, 2024).
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Mevcut belediyelerin boélgelerinde ikamet
eden gécmenlere yoénelik tavirlarina bakti-
Jimizda “gegistirme/yok sayma” ile “dig-
lama” arasinda gidip geldigi gérulmektedir
(Danig ve Sert, 2019). Belediyeler gegistirme
veya yok sayma tavirlarini iki temel gerekce
ile agiklamaktadir: Yasal mevzuattaki mug-
laklik (Belediye Kanununa gére vatandasg
olmayan kent sakinlerine hizmet géturtlup
goéturilemeyecedi konusu) ve butce yeter-
sizligi (belediyelerin sadece kayith vatan-
das sayisina gére merkezden butce almast).
5393 no’lu Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi,
belediyelerin yurttaglik bagr aranmaksizin
sinirlart iginde oturan kigilere kargi sorum-
lu oldugunu belirtirken, bazi belediyeler 14.
Maddede gecen “vatandaslar” ifadesini éne
clkararak “vatandas olmayanlara” hizmet
sunamayacaklarint iddia etmektedir. Go¢-
men gercegini gérmezden gelmeyi tercih
eden veya kismi sosyal yardimlar gibi tali
uygulamalarla gegistirmeye ¢alisan beledi-
yeler ise bu pasif tavirlarini Suriyeli multeci-
lerin yasal statUsundeki gegicilik vurgusunun
devam ediyor olmasiyla gerekgelendirmek-
tedir.

Bugun geldigimiz noktada, belediyelerin ya-
sadigimiz kentlerin énemli bir parc¢asi hali-
ne gelen gécmenleri gérmezden gelmeye
devam etmesi mumkuin degildir. IBB bas-
ta olmak Uzere, pek cok ilge belediyesinde
gécmenleri kapsamaya ydénelik ¢ekingen
de olsa bazi adimlar atimaya baglanmugtir.
iBB Sosyal Hizmetler Daire Baskanlidina bag-
Il olarak 2019 sonrasi kurulan G6¢ ve Uyum
Biriminin yakin zamanda Gé¢ ve Uyum Po-
litikalari  Muadurlagune déntsmesi dnemli
gelismeler arasinda sayilabilir. Zeytinburnu
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Belediyesi'ndeki Aile Kadin Destekleme ve
Engelliler Merkezine bagli Kente Uyum Birimi
de ¢ok uzun zamandir ilgede bulunan gé¢-
menlere yénelik yarattagu Turkge dil kurslari,
uyum okulu ve danigmanlik hizmetleri gibi
calismalarla istanbul'daki basarili érnekler-
den biri olmustur.

Bu geligmelerin aksine Beyogdlu ve Fatih gibi
turizmin énemli oldugu bazi ilgelerde beledi-
yeler boélgelerini gé¢cmenler igin cazibe mer-
kezi haline getirmeme kaygisiyla bu kisilere
yoénelik yardim sunmama, hatta bazi gé-
rasmecilerin ifadesiyle gégcmenlere yardim
eden olusumlari da engelleme yénunde bir
irade géstermistir.

Sonug olarak, kurucu &zelliklerinden biri gé¢
olan istanbul gibi bir metropolde belediye
hizmetlerinde katiimcilik ve kapsayicilik il-
kelerinin benimsenmesi ve gé¢menlerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Oneriler

1. istanbul'da farkl gé¢ hareketleri demog-
rafik, sosyal ve sinifsal agidan ciddi bir ge-
sitlilik yaratmaktadir. Kentteki tam aktérlerin,
gécmenleri tek bir etiket altina sokmaya ¢a-
hismadan, bu cgesitliligi dikkate alan politika-
lar Uretmesi elzemdir.

2. Seyreltme politikasi ve artan denetimler
kamusal alanda dizenin saglanmasi agisin-
dan vatandaslar tarafindan olumlu deger-
lendirilse de, gé¢menlerin hukuki agidan tar-
tismall yollarla geri génderme merkezlerine
alinmasi ve sinir disi edilmesi gérinmezles-
me, ice kapanma ve parcalanan aileler gibi
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sorunlara neden olmaktadir. Bu konuda hem
gécmenlerin temel haklarina saygi gésteren
hem de vatandaslarin sikayetlerini dikkate
alan politikalar tretilmesi gerekmektedir. Ay-
rica, denetim ve geri génderme sureclerinde
uluslararasi insan haklari standartlarina uy-
gun ve seffaf davraniimasi; iskence ve kétu
muamele uygulamalarindan kaginiimasi
elzemdir. Son olarak, belli bir streden beri
kentte bulunan, ¢calisma, aile baglar veya
belirlenecek diger kriterlere dayal olarak
topluma uyum saglamis gé¢cmenlere yasal
ikamet izni edinmeleri igin bir yasal dlzen-
leme yapilmasi kentte yasayan yabancilarin
kayit altina alinmasi agisindan énemlidir.

3. Kente uyum agcisindan énemli asama
kaydetmis Suriyelilerin gegici koruma sta-
tastnun yarattigr kinlganhgin azaltiimasi ve
entegrasyon sureclerinin desteklenmesi igin
kalici bir statlye gegigine ydnelik bir yol hari-
tasi belirlenmelidir.

4. Gécgmenlerin haklarini daha iyi anlasil-
masi ve kayit streclerinin daha adil ve etkin
bir sekilde yuruttlmesi igin Go¢ idaresi Mu-
duarluklerinin kayit prosedurlerinin daha gef-
faf ve erigilebilir oimasi gerekmektedir.

5. Onemli sorunlardan biri gégmenler hak-
kinda yaygin kabul géren yanlhs bilgiler ve
bundan beslenen ayrimci ve diglayici pra-
tiklerdir. Yetkili kurumlarin kamuoyunu goé¢-
menlerle ilgili konularda dogru bir sekilde
bilgilendirmesi hem dezenformasyonla mu-
cadele, hem de toplumsal uyumun destek-
lenmesi igin gereklidir.

6. Kentteki 6nemli gerilim hatlarindan biri
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kamusal kaynaklarin paylagimi konusunda
ortaya ¢cikmaktadir. Diglama ve 6tekilestirme
pratiklerini guglendiren bu gerilimi dikkate
alarak, belediye hizmetlerinin geligtiriimesi
ve kapsayicllik ilkesine uygun sekilde bigim-
lendirilmesi gerekmektedir.

7. Suriyeli gé¢menlerin ekonomik durumla-
rnin iyilesmesiyle birlikte yasam tarzi farkli-
liklarindan kaynaklanan ¢atismalarin azal-
digi goézlemlenmistir. Bu nedenle, kentsel
esitsizlikleri azaltici ve ekonomik entegras-
yonu destekleyici politikalar ve programlar
toplumsal uyumu kolaylastiracaktir. Goé¢-
menlerin kayitli istihdamini tegvik etmek igin
gelistirilecek politikalar hem gé¢menlerin
ekonomik entegrasyonunu guglendirecek
hem de igguicu piyasasini dengeleyerek, yerli
isglcunun emek piyasasinda dezavantajl
konuma diagmesini engelleyecektir.

8. Kentte vatandas ve gécmen gruplarin
bariscil bir sekilde bir arada yasami, sosyal
ve kaltdrel uyumla mdmkun olabilmektedir.
Uyumu guclendirmek icin egitim alaninda
kapsayici politikalar benimsenmesi gerek-
mektedir. Bu agidan temel sorunlardan biri
dil bariyeridir. Ozellikle, geng ve ¢cocuk gog-
menlerin dil grenimini destekleyici uygula-
malar gerekmektedir. Ayrica gogunlukla ev
ici alanlara hapsolmus kadin gé¢cmenlere
yoénelik Turkge programilari gelistiriimelidir.

9. Gécmenlere yonelik hizmet sunan mev-
cut sivil toplum érgutlenmelerinin faaliyetle-
rinin giderek azaldigr gézlenmektedir. Saha-
nin ihtiyaglarina uygun projeler gelistirmek
icin yerel paydaslar ve &ézellikle belediyeler
surece daha fazla dahil edilmelidir. Donérle-
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rin beklentileri yerine, gercek ihtiyaclar dog-
rultusunda, vatandas-multeci ayrimi yapil-
madan tidm dezavantajli kesimlere yonelik
kapsayici projeler tasarlanmalidir.

10. Hem ev sahiplerini hem de kiracilari ko-
rumak ve mahalledeki toplumsal barigl des-
teklemek icin ev sahibi-kiraci iligkilerine y6-
nelik daha kapsamli ve adil bir hukuk sistemi
olusturulmalidir.

1. Son olarak arastirma sirasinda dile ge-
tirilmis olmasa da, istanbul’'un énundeki en
buayuk tehlike olan deprem riski karsisinda,
afet hazirhgina ydnelik planlamalarda gé¢-
menlerin de dahil edilmesi, ézellikle dil enge-
linin asiimasina yénelik gcalismalar yapiimasi
kapsayici ve etkili bir midahale igin elzemdir.
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ESENYURT

Birgul Cay

Kurulugundan bu yana gdéglerle olusmus Esenyurt hem Ulke icinden hem de disin-
dan, ¢ok cesitli yerlerden gelenlerin bir arada yasadigi bir ilgedir. Demografik agidan
Tarkiye'nin en kalabalik ilgesi olmasi yaninda, sosyal ve ekonomik agidan da glndelik
hayatta gégmen kimligi cok gl¢lt bir bolgedir. Birgll Cay’in kaleme aldigi bu yazida,
Esenyurt'u gé¢menler icin cazip kilan unsurlar, Esenyurttaki gégmen ndfusun ozellikleri

ve gégcmen-yerli iliskileri ele alinmaktadir.



Esenyurt ilgesine Dair Temel bir
Cercgeve ve Goge iligkin Veriler

Esenyurt 19. yUzyilda, Ekremn Omer Pasa’ya ait
bir ciftlik alani olan ve bu ciftligin kimi kay-
naklarda hissedarlari kimi kaynaklarda ¢a-
isani olarak gdézuken Eskinoz ailesinin adini
alan bir yerlesim alaniydi. 1967’'de adi Esen-
yurt olarak degistirilen bdlgenin ilk nGfusunu
Eskinoz Ciftligi'nin ¢alisanlar olugturuyordu.
1920-1938 yillarina gelindiginde Romanya
ve Bulgaristan’dan gelen gé¢menler de bu
nufusa katildi. Bdylece Esenyurt ilk goglerini
aldi ve temel harcini da gégmenlerden olus-
turdu.

1987 yilina kadar Buyukgcekmece'ye bagl bir
kéy olarak kalan Esenyurt, takvimler 1989 yi-
lini gésterdiginde 6 mahallelik bir belde be-
lediyesi, 2008 yilinda ise Kirag beldesiyle bir-
lesip bir ilge belediyesi olmus, ardindan 2015
yilinda mahalle sayisi 20'den 43'e gikartila-
rak bugunkd son seklini almugtir.

Esenyurt bugun resmi rakamlara gére 977
bin 489 nudfusuyla Turkiye'nin en kalaba-
Ik ilgesidir. Bu nufus 57 il nufusundan daha
kalabaliktir. Gayri resmi olarak ise nufusun
bir milyon iki yUz bin civarinda oldugu ve 300
bine yakin gé¢cmen oldugu tahmin edilmek-
tedir. Resmi rakamlara gére ilgenin %13,5'u,
gayri resmi rakamlara gére ise %22'si go¢-
menlerden olugsmaktadir.

ilgenin yerel nufusu agirlikh olarak Dogu ve
Guneydogu bdlgelerinden gelen Kurtlerden
olusmaktadir. 2018 verileri baz alndiginda
nufusun %47'sinin agirhkh Kart nafusun oldu-
gu illerden geldigi, adlari degisse de kamuo-
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yunda Kuart Partisi olarak bilinen partilere Si-
vas'tan sonra batida en ¢ok oy ¢ikan ilgenin
Esenyurt oldugu gérulmektedir.

2000 yili sonrasinda Karadeniz boélgesin-
den de gé¢ almaya baslamig, o gune ka-
dar birbirini geldikleri sehirlere goére tasnif
edip ‘Karshlar’, ‘Vanlilar’, ‘Muglular’ gibi ayiran
Esenyurtlularin literattrane ‘Ordulular’, ‘Si-
noplular’ gibi tasnifler de eklenmistir.

ilcedeki en kalabalik yabanci gégmen nu-
fusunu ise agirlikh olarak Suriye vatandas-
lari, ardindan iran, Misir ve Irak vatandaglari
olusturmaktadir. iigede son yillarda dikkat
cekici bir artig gbsteren grup ise Afrikallardir.
Bdlgede Yemen, Sudan, Turki Cumbhuriyetler,
Filistin, Afganistan ve Pakistan’dan gruplar
da ikamet etmekte, 2019-2024 arasi beledi-
ye baskanligi yapan Kemal Deniz Bozkurt ko-
nusmalarinda ilgede 102 dil konusuldugunu
belirtmektedir.

Esenyurt’a ilk kitlesel dig gb¢ ise 2011 yilinda
Suriye i¢ savasinin baslamasinin ardindan
gelmeye baslamistir. Bu dénem Esenyurt Be-
lediyesinin G¢ dénem SHP / CHP iktidarindan
sonra Ak Parti iktidarina gectigi yillara denk
gelmektedir. D6nemin Belediye Bagkani olan
Necmi Kadioglu gelenleri ensar ve muhacir
iliskisi icinde goérdugunu beyan etmis, Suri-
ye irtibat Burosu adi altinda bir birim kurmus,
ayni birim 2019 yiinda G6¢men Hizmetle-
ri Yabancilar Burosu adini almig, 2023'te o
gune kadar hizmet verdigi konteyner bina-
dan yeni binasina gegmis ve seflik oimustur.

ik yillar bir hoggoéru havasinda gegmigse de
boélgede gdécmen nufusu plansiz bir hizda
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artikga gécmenlerin kendilerine ait alanlar
yarattigl, kentteki mekanlari dénustirme-
ye basladigl, bu alanlarda kapall yasadi-
g1 gérulmus, gécmenler ve yerli topluluklar
arasinda ilk gunlerde gérulen anlayis yerini
sik¢ga nefret séylemlerine, zaman zaman da
gerginliklere birakmistir.

ilk yillar bir hoggér
havasinda ge¢cmisse de
bélgede gé¢men ntifusu
plansiz bir hizda artik¢a
goécmenlerin kendilerine ait
alanlar yarattigi, kentteki
mekanlari déntstirmeye
basladigi, bu alanlarda
kapall yasadigi gérilmus;
goécmenler ve yerli
topluluklar arasinda

ilk glinlerde gértlen
anlayis yerini sik¢a

nefret séylemlerine,
zaman zaman da
gerginliklere birakmistir.

Bu gerilimin en ciddi 6rneklerinden biri 7
Ocak 2022 yilinda yasanmig, gé¢gmenlere ait
bir avm tasli, sopali saldiriya ugramigtir. Sal-
dirinin baglangicinda biri gé¢cmen iki kisi tar-
tigmistir. Taraflardan birinin gé¢cmenlere ait
72 dukkanin oldugu kuguk bir avm'ye sigin-
masi tartismayi kavgaya gevirmis ve ¢atig-
ma avm’ye tasinmistir. Gé¢menler birden-
bire neye ugradiklarini sasirdiklarini, o kadar
insanin nereden geldigini anlamadiklarin,
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dukkanlarinin taglandigini, kepekleri kapat-
maya c¢alistiklarini, ayni saldinda kadinlarin
ve cocuklarin yaralandigini, kendi onurlari-
nin kinldigini, o dukkanlarda vergi édeyerek
kaldiklari halde daha énce de kendilerinden
cesitli bahaneler altinda harag istendigini ve
tehditler aldiklarini belirtmiglerdir. Ayni saldi-
rida 4'G sucga itilmis gocuk olarak tanimlanan
7 kisi gbézaltina alinmig, olaylar sonrasi bir
grup vatandasg “Glkemizde gé¢men istemi-
yoruz” ve benzeri sloganlar ile yurtyus yap-
migtir.

Dénemin igisleri bakan yardimcisi ismail Ca-
takli kendi sosyal medya hesabindan Esen-
yurt ‘taki olaylarin kontrol altina alindigini
belirtmis ve agiklamasini “yabanci didgsman-
g1 Gzerinden oy avciligi yapmaya c¢alisan
Umit Ozdag ve benzerlerine yaziklar olsun”
ifadesi ile bitirmistir. Her ne kadar sonrasinda
bu olayin munferit bir olay oldugu konusul-
sa da gé¢menler kadinlarin yaralanmasinin
kendilerini derinden Uzdugunu ve ¢esitli ted-
birler almalar gerektigini kendi aralarinda
dillendirmistir.

Bolge istanbul'da en gok gégmenin yasadi-
g1 bolgelerden birisi oldugu igin (2019 yilinda
kismen) kayda kapatilmig, mevcutta Esen-
yurt'ta 8 mahallede ikamet nakilleri tama-
men durdurulmusg ve ¢ok siki bir denetleme
gecirir hale gelmistir. Gérugsmeciler ikame-
tin aslinda dogal olarak kapandigini, fiziksel
olarak Esenyurt ‘un doldugunu, bu kararin
gecikmig bir karar oldugunu belirtmisgtir.

icisleri bakanligi tarafindan Kasim 2023'te
yapilan “Kalkan Operasyonuna” 452 polis ve
g6¢ baskanhgi ekipleri katilmig, 512 duzensiz



gécmenden 318'i kalabalik bigimde yasanan
konutlarda yakalanmis, 41 ev sahibine para
cezasl verilmistir! Uygulamada Esenyurt 'ta
30 noktada Mobil Gé¢ araci kullaniimugtir.

Artan denetimler sonrasin tum gérismecile-
rimizin ortak gérisu gé¢cmenlerin gérandrld-
gunun azaldigr yénundedir. Bu azalma daha
cok gégmenlerin kullandigi Camilerin cema-
atinde “8 saftan 4,5 safa dustuk”, “sokakta
artik daha az géruyoruz”, “Sam sokaginda
pek ¢ok dukkdn kapandi” seklinde séylemler
ile desteklenmektedir.

Ote yandan gorustagumuz gégmenler bu
gérunmezlegsmeyi kismen gergekten sayisal
azalma olarak kabul etmekle birlikte, bazi is-
yeri sahiplerinin ¢calisma planini degistirdigi-
ni, aksam ¢ahstinildiklarini, gtinduz hig¢ digar
cikmadiklarini belirtmislerdir. Dolayisiyla bu
seyrelmenin bir diger kisminin da ice kapan-
madan kaynaklanan gérinmezlesme oldu-
gu tahmin edilmektedir.

Goécmenler Neden Esenyurt'u
tercih ettiler?

Emlak/ Konut fazlasi

Esenyurt 1989'da belde belediyesi oldugun-
da henlz koéy o&zelliklerini koruyan, yollar
asfalt ya da micir ile tanismamig, gamur ile
mucadele eden, suyun evlerin iginden de-
gil su tankerleri ya da sokak gesmelerinden
alndidi bir bélgedir. Sehir planlari kurucu Be-
lediye baskani Dr. Gurbuz Capan tarafindan

500 bin kisilik bir nufus éngérulerek yapiimig-
tir. Fakat Anadolu’dan ilk defa gelmis, ken-
tin geperlerine tutunmaya ¢alisan yoksul ve
emekgilerden olusan ilk ic gé¢menler bura-
dan ucuz arsa almig, gogu daha sonra imar
aflarindan faydalanacaklari binalari bu pla-
na sadik kalmadan yapmaya baslamistir.
Buradaki ¢arpik kentlesmenin yoksulluk ve
siyasi klientalizm temelli oldugu géztkmek-
tedir.

2000'li yillara gelindiginde ise AK Parti iktida-
ra gelmis ve insaat sektért buyuk bir ivme
kazanmistir. Esenyurt gibi daha batidag, kent
diglarinda ve arsa maliyeti daha ucuz bélge-
ler bu ivmeden en buyuk payi alan yerlerdir.
Esenyurt hem kendi icinde o zaman nalbur
dukkani olan Ozyurtlar firmasi gibi kiguk es-
naflarini ve insaatgilarini mateahhit yapmis,
hem de disaridan pek ¢cok muteahhit ithal
etmigtir. Buradaki kontrolstiz buylime, artik
yoksulluk degil, rant odakh bUyimeye da-
yanan ¢arpik bir kentlesme olusturmustur.
Emlakgl gérugsmelerimizde de bu tespit des-
teklenmistir: “imar ve imar planiyla ilgili si-
kinti var. Bitisik nizam olmasi, kontrolstz yapi
olmasi, plansiz yapilar olmasi gibi. Bir baki-
yorsun bir yere, mesela yukseklik irtifa 10 katli,
onun yaninda 10 emsal olmasi gerekir.” Oysa
Esenyurt ‘ta 5 katl bir binanin yaninda 20 kath
bir bina gérulebilmektedir. Gene emlakgilar,
hi¢ yapilmamasi gereken yerlere binalarin
yapildigini, dere kenarlarinda yapilasma ol-
dugunu, bu binalarin yogun yagmurlarda su
aldigini, bodrum katlarinda élimle sonugla-
nan vakalar yasandigini ve gene bu bodrum

1 Goég idaresi basin agiklamasi. 2.11.2023 https:/ /www.icisleri.gov.tr/kalkan-operasyonlari-ile-512-duzensiz-gocmen-yakalandi (son

erigim tarihi 18.3.2024)

40



L e%t
0. 2Ar
D
A GOG
L] ARAST LARI
. NEGI

katlarini daha gok gé¢menlerin kullandigini
aktarmistir.

Neredeyse bulunan her bosg toprak pargasi
bir stre sonra ingaat haline déntsmus, ya-
pilar denetlenmemis, imar planlari delinmis,
bu plansiz kentlesme bélgede ciddi bir konut
fazlasi olusturmustur. Bu konutlarin bir kismi
daha ktguk arsalara ve bloklar halinde ya da
daha fazla sayida konut olusturmasi igin 1 +
1,1+ 0 olarak yapiimig, bu da daha kalabalik
hanelerde yasamak Uzere gelen Esenyurtlu-
larin kullanimi igin uygun olmamuistir. Bu ko-
nutlar cogunlukla yabancilar tarafindan va-
tandasglik edinme amaciyla satin alinmakta
oldugu igin ilgede Suriyeli siginmacilar ve
yoksul gé¢cmenler disinda oldukga varsil bir
yabanci ntfus da bulunmaktadir.

Bdlgenin sosyo-ekonomik olarak zayif bir
bélge olmasi, merkeze uzak olmasi, sos-
yal donati alanlarinin az olmasi gelir duzeyi
daha iyi olan kesimlerin burayi tercih etme-
mesine neden olmus bu yUzden bu konutlar
uzunca bir stre bos kalmis ya da gunltk ki-
ralanmistir.

internet Gzerindeki emlak satig sitelerinde
satilik/ kiralik ilanlar incelendiginde, Esen-
yurt en ucuz semt olarak ortaya ¢gikmaktadir.
Esenyurt’'un tim bu sebeplerden dolayi ucuz
konut imk&ni saglamasi, gé¢cmenlerin boél-
geyi segcmesiicin dnemli bir neden olmustur.
Goécmenler igin, Esenyurt'taki barinma se-
cenekleri sehir merkezinden daha ucuzdur.
Kendileri sitelere gegen Esenyurtlular daha
eski binalardaki dairelerini veya aslinda
mesken olmayan siginak ya da ¢ati katlarini
gécmenlere kiralamakta; bu evlerde goég¢-
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menlerin ¢oklu aileler ya da kalabalik bekar
evleri olarak kalmalarina izin vermektedir.

Esenyurt'ta nufus artisinin en énemli neden-
lerinden olan konut fazlasinin, hali hazirda
natamam kalan projelerin tamamlanmasi
sonrasi daha da artacagi 6ngdérulmektedir.

istihdam olanaklari

Esenyurt istanbul'un en buyuk sanayi bolge-
lerinden biridir. Ug ayri ve bUydk sanayi sitesi
mevcuttur. Daha ¢ok tekstil, plastik ve lojis-
tik is kollarinda faaliyet gosteren bu sanayi
sitelerinde agirlikli olarak kol gticiine daya-
nan enformel iggtucune ihtiyag duyulmakta,
bu da gécmenler igin istihdamin 6ndndeki
en buyuk engel olan dil bariyerini kaldirmak-
tadir. Gene ingsaat sektérindn boélgede bu-
yumesi de bu sektdérde calisacak isgtcu ih-
tiyaclt dogurmus ve gé¢menler ucuz isgucu
olarak tercih edilmigtir.

Ayrica Esenyurt'ta ¢ok sayida kuguk ve mer-
diven alti igyeri mevcuttur. Bu igyerlerinin
cogu buyuk firmalarin fason iglerini yap-
maktadir. Ozellikle gégmen kadinlarin sokak
aralarinda olan ve kendi evlerine yakin olan
bu is yerlerinde parc¢a basgi veya yari zaman-
I olarak ¢aligtiklar géragsmeciler tarafindan
aktariimigtir. BugUn halen dizensiz gégmen-
lerin buyuk bir kayit digi igguct olugturduklari
goérulmektedir.

Belediyenin yaklasimi

Esenyurt'ta 2004-2017 arasi belediye bag-
kani olan Adalet ve Kalkinma Partili Necmi
Kadioglu, ensar ve muhacir kavramlarini sik-
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¢a kullanmaktaydi. iigede belediyenin tah-
sis ettigi yerlerde, Suriyeliler igin gegici egi-
tim merkezleri agiimigtl. Belediye igerisinde
Suriye irtibat Burosu kurulmus ve dil bilen
personel istihdam edilmisti. Halk gunlerinde
kendisi de iyi derecede Arapca bilen bele-
diye bagkani yerlilerle birlikte gé¢gmenleri de
dinlemis, sosyal yardimlardan onlari fayda-
landirmig, elektrik, su, kira gibi nakdi yardim-
larda bulunmustur. Suriyeli esnaf ve zanaat-
kérlar kendi dukkanlarini agmaya baslamis,
ruhsatlandirmada ya da tabela asmada
baytk sorunlar yagsamamiglardir. Ozellikle
Suriye gbéc¢unun ilk yillarinda Suriyelilerin ag-
tig1 okullari desteklemisgtir.

Bu kucaklayici tavrin 2019 sonrasinda de-
gistigini belirtmek gerekir. CHP'li belediye
baskani Kemal Deniz Bozkurt déneminde
belediye ekonomik olarak Turkiye'de bari-
namayan, yasl oldugu icin artik kendi top-
raginda 6lmek isteyen, burada sosyal olarak
baski gérdugunu belirten, c¢esitli sebepler
ile geri dénmek isteyen, maddi zorluklar ya-
sadidi igin Suriye'ye dénemeyen 3 bine ya-
kin Suriyeli multeci icin “génullt geri dénug”
kampanyasi organize etmistir.

Gécmenlerin bir arada yasama
istegi

ilk gelen gogmenler kendilerinden sonra ge-
len akrabalarina ve tanidiklarina oncultk
etmis, is bulmus, kendi actiklar isyerlerinde
gene gbcmenleri istihdam etmigtir. Genis

akrabalik baglar ilgedeki multecilerde gu-
ven duygusu yaratmistir.

Goécmenler belirli bdlgelerde kumelenmis
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ve yasam alanlarini buralarda inga etmis-
tir. Multeciler, gé¢menlik duygusu olmadan
kendi benliklerini yasayabilecekleri, sosyal
cevrelerini koruyabilecekleri kismi mekanlar
inga etmeye baslamiglardir. Kendi restoran-
larinda yemek yiyebilecekleri, kendi kafele-
rinde bulusabilecekleri, akrabalaryla kom-
su olarak etkilesimlerini artirabilecekleri bir
ortam kurabilmiglerdir. 2011 sonrasinda te-
melleri atilan bu bélgeler bugiin Sam sokagi
olarak anilmaktadir.

Bu ice kapanma zaman iginde diger sakin-
lerle kaynagsmama, dil é6grenmeyi gerekli
gérmeme gibi gesitli sonuglar dogurmustur.
Bir sUre sonra, otogarda inen ve nereye gi-
decegini bilmeyen gé¢menlere, otogar kah-
yalarl Esenyurt’a gitmelerini, ‘orada kendile-
rine bakilacagini’ tavsiye eder olmustur.

Esenyurt’ta gé¢men nufus

Agustos 2020'de Esenyurt Belediyesi yetkilile-
ri ilgede 150 binin Uzerinde gé¢menin bulun-
dugunu bildirmistir. Bugin bu rakamin 300
bine yakin oldugu tahmin edilmektedir. B6I-
gede goérustugumuiz muhtarlar kesin sayiyi
sistemden géremediklerini belirterek cesitli
tahminler UGzerinden ilerlemigtir. Arastirma
sirasinda, verilerin sgeffaf olarak paylasil-
mamasinin bir dezenformasyon sorunu ya-
rattigini, gérismecilerin bdlgedeki yabanci
sayisina dair algisinin ¢ok ytksek oldugunu
gorduk. Ornegin esnaf bir gérigmeci ‘sokak-
tan 50 kisi gegiyorsa, 40l yabancr', bir bagka
goérasmeci ‘Coklar, ¢oklar.. Esenyurt’ ta so-
kakta sadece Suriyeliler var’ gibi séylemler
ile g6¢men sayisina dair algisini aktarmigtir.



Esenyurt'ta ¢alisan ve gé¢menler konusun-
da uzman bir gérigsmeci gécmen varhginin
sayisal buyudklugune ve gelecegine dair su
noktalarin altini gizmistir: “Bir kayith ndfustan
bir de kayitsiz nUfustan bahsediliyor. Kayit-
Il ntfus oranindan yani gé¢ idaresi verile-
rinden bahsedersek 135.000 yabanci kayith
nufusumuz var. Bunlarin 70 bini Suriyeli gé-
zUkuyor, 65.000" i de ikamet izinliler. Bunlar
arasinda turizm ikamet izni, 6grenci ikamet
izni olanlar var. Caligma izinlerini de dahil
edersen 65.000 kadar kalan yabancilar var.
Bu gruplar arasinda Arap yarimadasindan
da var, iran Lubnan, Irak, Misir sayabiliriz. Son
zamanlar bir de Afrika Ulkelerinden de bir
grubun burada daha fazla ikamet etmeye
basladigini gérdim. Ancak bundan bahse-
derken kayit disindan da bahsetmemiz la-
zim. Kayit digi konusunda ¢ok kapsamli ¢ca-
lisma yapilmamis ancak en son Uluslararasi
Go¢ Orgutinun 2019'da yaptigr calismada
214.000 rakami gegiyor. Ancak gunumduze
geldigimizde Esenyurt'taki rakamin 280 bin,
300 bin civarinda oldugunu dusunulUyor.
(..) 130 bin kayitl ise yaklagik 160 bin kayitdigi
nufus tasidigimiz dngéraltyor. Suriyeli olarak
agirlik. Toplamda 300.000 olarak bakarsak
160 bin, 170 bin civari Suriyelidir. Geri kalan-
larda ikamet izinli ya da diger Ulke vatan-
daslart.”

Bélge halki ile benzerlikler

Esenyurt sosyoekonomik olarak zayif bir bél-
gedir. Daha ¢ok kirsal aligkanliklarin korun-
dugu ve siki akrabalik baglarinin hakim ol-
dugu bir bélgedir. NUfusunu daha ¢ok Dogu
ve GuUneydogu boélgesinden gelmis kisiler
olugturur. Kalabalik aile yapisina ve dusuk
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egitim seviyesine sahip, kente gbérece yeni
gelmis bu gé¢ kdkenli yerli nufus igin, yurt-
digindan gelen topluluklar gok da garipsen-
memistir. Ayrica yerlesik Esenyurt nafusunun
bir bélumd, ézellikle kadinlar ve yaglilar, Tark-
ceyi burada 6grenmis ve dil bariyerini yasa-
mis Kart topluluklardir. Bu yzden gelen mul-
teciler ile bag kurmalari, onlara ev vermeleri,
esya konusunda destek olmalari en azindan
gunltk yasam aligkanliklarini garipsememe-
leri de gécmenlerin yagamini kolaylastiran
bir unsur olmustur. Ancak zaman iginde yo-
banci gégcmen ve multecilerin kalicilastiginin
goérulmesi Esenyurt’'un yerli sakinlerinde bazi
tepkilere yol agcmugtir. Bu tepkiler zaman za-
man sokak ¢atismalarina da dénusmustur.
Subat 2019'da Baglargesme’de Suriyeli ve
yerli gencler arasinda yasanan ve 4 kisinin
yaralandigi kavga benzeri ¢atigmalar za-
man zaman ulusal medyaya da yansimak-
tadir.

Gocmenlerin gelmesiyle ortaya
¢ikan sorunlar ve gerilim hatlari

Yetersiz kamusal alanin paylasimi

Esenyurt 1989'da kurucu Belediye bagkani
Dr. GUrbuUz Capan tarafindan 500 bin kigilik
bir ntfus éngérulerek sehir planlar yapilmis
bir bdlgedir. 2004 yilinda Belediye bagka-
ni Necmi Kadioglu segilmis ve AKP dénemi
baslamistir. 2010 yilindan sonra bdlgede in-
saat yapimlari olaganustu bir sekilde hizlan-
mig, kent plansiz bir sekilde, dikey buydmus
ve konut fazlasi olugsmustur. Mesken sayisi
artmaya baglamig fakat altyapi ve kamusal
alanlar ayni oranda buydmemisgtir.
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Bu yUzden zaten yetersiz olan kamu kaynak-
lari hizla ilge ndfusunun neredeyse dértte bi-
rine ulasan gé¢gmen nufus ile paylasildiginda
bu alanlar birer gerilim alanina dénmustar.
ilgedeki altyapi sorunlari sadece gégmenle-
rin yarattigi demografik basingtan kaynak-
lanmamakla birlikte ilgcenin kurulusundan
bu yana devam eden plansiz kentlesme so-
runlarinin katlanmasina yol agmistir. ilgenin
hastane, okul, park, otopark, altyapi kapasi-
teleri yetersiz kalmaktadir.

Goérugmecilerden aldigimiz bilgiler ile bazi
temel alanlardaki sorunlar alt baslklar ha-
linde ele alacagz.

Egitim sahasinin paylagimi ve
yasanilan sorunlar

Goéragmeciler zaten mevcut nufus icin yeterli
olmayan fiziki kogullarin gé¢gmenlerin gelme-
siile daha da zorlastigini, sinif mevcutlarinin
cok arttigini ve okullarin bu ntfusu kaldirma-
ya yeterli olmadigini bildirmistir. Artan sayi-
larin egitimin kalitesi Uzerinde olumsuz etki
yarattigini vurgulamiglardir: “Yildan yila bir
artis var. Siniflar bazinda da tabii ki var. Bu
sinif yapisini da bozuyor bir anlamda. igte bir
%10 dilimdik énce, daha 6nceki dénemlerde
%8'lerdeydik. Son yillarda bakiyoruz [sinifta
gégmen dgrenci orani] %13, %15 dilime gel-
di.” Okullarda yabanci égrencilerin yaklagik
dértte UgU Suriyeli olsa da, Afganistan, Turk-
menistan Ozbekistan ve diger milletlerden
de ogrenciler oldugu ifade edilmistir. iice
milli egitim ile goérustagumuzde 82 farkl ul-
keden 25.012 yabanci é6grenci bulundugunu
bildirmislerdir.
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Dil bariyeri okullarda yasanan bir diger so-
rundur. Gé¢men ¢ocuklarin dil bilmemesin-
den kaynakl olarak kendini ifade edemedi-
gini, bunun da ¢esitli davranis problemlerine
yol actigini belirtmiglerdir.

Hastane ve saglik alaninin
paylasiminda yasanilan sorunlar

Esenyurt Devlet hastanesi mevcut nufusa
gore yapildigi icin gégle beraber nufus hizla
artinca yetersiz hale gelmistir. Goérustugu-
muz saglkgilar, gé¢gmenlerin sayilarinin arti-
slyla ilgedeki yatak ve hekim sayisinin orantil
olmadigini belirtmis; ézellikle acil servisin ka-
pasitesi Uzerinde hizmet vermeye basladigi-
ni, 24 saat igerisinde 1.500 - 2.000 acil hasta
sayilarina ulastiklarini eklemiglerdir. Sayinin
bu denli cok olmasi hizmete erigimi yerli halk
icin de zorlagtirmig, daha uzun sureler bek-
lemek zorunda kalan, randevu alamayan,
randevu alsa bile sirasi gelmedigi icin geri
dénmek zorunda kalan kimseler olmusgtur.

Goérustigumuz doktor, bu durumun vatan-
daslar Uzerinde yarattigr magduriyeti su se-
kilde ifade etmistir: “Hastanenin bir kapasite-
si var yani bir hekimin ginde 40-45 poliklinik
randevusu varsa, bir 40 civarinda randevu-
suz bakinca toplam 80 hasta bakiyor. Ama
neticede araya Suriyeli, Afrikall vatandas da
girdiginde bizim Turk vatandasin hizmet al-
mas! bir nebze aksamaya sebep oluyordu.
Yani ne oluyordu, o gun atiyorum 3-4 tane
Turk vatandas hizmet alamiyordu ya da iste
en son bekleyip doktordan rica ederim di-
yordu. Tabi bu magduriyetler de yaratabili-
yor, neticede ¢Unkul bir hastanenin kapasi-
tesi var, kapasiteye uygun hasta bakilacak”.
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cocuk parklarinin paylasimi

Aragtirma sirasinda 6zellikle Suriyeli grupla-
rn dogurganlik oranlarinin daha yuksek ol-
dugu, bu yuzden ¢ok sayida gocuk oldugu,
cocuk yaslarinin birbirine gok yakin oldugu
ve park kullaniminda bunun yerli nGfusu ra-
hatsiz ettigi gbézlemlenmis ve gérugmeciler
tarafindan aktariimigtir.

Gécmen ¢ocuklarin oyun ve davranig ka-
hplarinin, yerli topluluklara benzememesi ve
dil bariyeri dolayisiyla sorunlar yasandig;
bu durumun gocuklarin parklarda ve sokak
aralarinda birbirleriyle tartismasina, kavga
etmesine sebep oldugu aktariimistir. Bu go-
cuk kavgalarinin kimi zaman buyayerek aile-
ler arasina tagindigr géralmustur.

Buna ek olarak, tuketim mekanlarinin daha
cok gécmenler tarafindan kullanildigr yerli
goéragsmeciler tarafindan siklikla bir rahatsiz-
lik unsuru olarak anlatiimistir. Sokagin dilinin
degistigi; magazalardan ¢alan muzigin, ku-
aférlerden disariya yankilanan fisiltilarin bir
zamanlar Kdrtge oldugu meydanlarda, artik
Arapcanin hdakim oldugu gérulmektedir.

Sonug olarak, egitim, saglk ve kentsel hiz-
metler gibi alanlarda yasanan yetersiz fiziki
kosullar yerli halki bu hizmetleri kullanmak
icin Esenyurt disindaki ilgelere yéneltmistir.
Ornegin cocuklarini okula BuUyUkgekmece
ve Bagaksehir gibi ¢evre ilgelere yollamaya,
Avcilar, Beylikduzu, Buyukgekmece, Kuguk-
cekmece Devlet Hastanelerinden randevu
almaya basglamiglardir. Bu durumun bir yan-
simasi olarak bdélge halkindan durumu uy-
gun olanlarin Esenyurt'tan ayrilarak, Avcilar
veya Beylikduzl gibi komsu ilcelere tasin-
maya basladigr gézlenmektedir.
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Vatandaslarin sikayetleri ve
gerilim hatlar

Esenyurt'ta yerli halk gé¢gmenleri yoksullag-
manin bir nedeni olarak gérmektedir. Kira-
larin artigindan, issizlige kadar gogu sorunun
gécmenlerden kaynaklandigr dasunulmek-
tedir.

Emlak fiyatlarinin artmasindan
kaynakli yoksullagsma ve barinma
krizi

Bdlge halki konut kiralarinin artmasini gég-
men nufusa baglamaktadir. Gérismeler si-
rasinda, gé¢menlerin birkag aile bir arada
yasamalarinin ve béylece hanedeki ntfusun
fazla olmasinin kiralarr édemek icin goé¢-
menlere bir avantaj sagladigini, bu avanta-
jin kendilerini daha yuksek kiralara mahkim
ettiklerini siklikla dile getirmiglerdir. Daha
fazla kira vermelerinin bir sonucu olarak ev
sahipleri gé¢cmenleri tercih eder olmus, bdl-
gede emlak fiyatlar ytkselmis kendi refah
dlzeyleri ise dagmustir. Mevcut gegim si-
kintisina eklenen kira krizi Gzerinden kentsel
gerilim olusmustur.

Ucuz iggucti tretmelerinden
kaynakli yoksullasma ve emek
piyasalarindaki durum

Yerli nufus, Esenyurt'ta is gucunin ucuzla-
masini ve artan issizligi gé¢menlerin daha
dusuk Ucretlere calismaya baglamasiyla
iligkilendirmektedirler. Yerli topluluklar, gé¢-
menlerin boélgedeki fabrikalarda guvence-
siz, daha ucuza ¢alistiklarinin bilindigi halde,
sokakta yapilan denetlemelerin ig yerlerinde
yapilmamasinin bir ucuz isglcu politikasi
oldugunu sdéylemektedir. Gé¢men isgiler ye-
dek isgucu sagladidi icin sendikal faaliyet-
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lerde ve hak arama sureclerinde engelleyici
bir faktor olarak goérulmektedir.

Goéragmecilerimizin - emek piyasalarindaki
gdzlemleri gégmenlerin ara elaman ihtiya-
cini karsiladigi yéonundedir. Ozellikle imalat
sektérinde, uzmanlik gerektiren tekstil ma-
kinelerinin  kullaniminda, organize sana-
yi sitelerinde, ara¢ tamiri gibi teknik islerde
gdécmenlerin zamanla ustalastig, yerli top-
luluklarin bu is kollarina ragbet etmedigi ve
masa basgi is tercih ettigi géragmeciler tara-
findan aktariimistir.

Zaman iginde gé¢cmen isgilerin vasif kazan-
masi ve ara eleman olarak uzmanlagmasin-
dan kaynakh olarak, emegin degerlenmesi
ve Ucret belirlenmesinde gé¢menlerin lehi-
ne pozitif bir durum olustugu ifade edilmig-
tir. G6¢cmenlerin emek piyasasinda enformel
mekanizmalarla bir birliktelik sergiledigi g6-
ragmeciler tarafindan aktariimistir.

Arastirma bulgularindan bir digeri, belirli ig
kollarinda belirli milletlerin daha gérunur ol-
dugudur. Ornedin kuryelerin daha ¢ok Turki
Cumhuriyetlerden geldigi, ev ici emek hiz-
metlerini Ozbek ve Tarkmen kadinlarin verdi-
gi, Afganlarin daha ¢ok insaat islerinde ¢ca-
hstigi, Siyah gé¢menlerin tekstil sektériinde
emek yogun ¢alistigr gézlemlenmistir.

Gelecek kaygilari ve onyargilar

Goérugmeler sirasinda dile getirilen kaygilar-
dan biri de gé¢menlerin dogurganlik oran-
larinin daha yuksek olmasi ile ilgilidir. Bu
durum vatandaglarda bir gtvenlik kaygisi
yaratmakta ve demografik UGstinlik endi-
sesi olusturmaktadir. Ayrica bazi kesimlerin
dil 6grenmemeleri, kendi yagsam alanlarini
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kurmalar ve ice kapal bir yagam sdrmeye
devam etmeleri bu kaygilari arttirmaktadir.

Bu kaygilar besleyen unsurlardan biri son
yilllarda giderek yukselen dusmanlastiric
soylemlerdir. Siyasi aktérlerin bayraktarhigini
yaptigr nefret dilinin yukaridan asagiya yayi-
larak sokaga yansimasi, yetersiz ya da yan-
his bilgilerin de eklenmesiyle, toplumda gug-
G o6nyargilar olugturmaktadir. Géragmeler
sirasinda, “kamu kaynaklarinin gé¢cmenler
icin kullanildigr”, “maas aldiklar” gibi cgesitli
tevaturlerin halen yaygin oldugu gézlemlen-
mistir.

Gunluk yeme, icme, sokakta ve evdeki dav-
ranig kahplarinin ayni olmamasi kulturel
farkhliklarin gundelik yasamda gézikmesi
yerli topluluklar icin risk olarak algilanmis ve
onyargilari beslemistir. Dil bariyerinden do-
layr gé¢menlerin kendilerini yeterince ifade
edememesi de kaynagsmayi zorlastiran bir
unsur olmustur.

Goécmenlerin yasadigi sorunlar
ve gerilim hatlari

Yasal Statdlerinin belirsizliginden
kaynakli sorunlar

Yukarida belirtildigi Gzere, Esenyurt'ta fark-
I stattlerde kayith gé¢gmenlerin diginda, 100
binin Ustinde bir sayida duzensiz gé¢men
oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin bayuk
bir kismi, kayitsiz Suriyelilerdir. Suriyeli sigin-
macilara verilen gegici koruma statlst sa-
dece kayit yaptirdiklari ilde gegerli oldugu
icin, calisma amaciyla Esenyurt’a gelenler
duzensiz gé¢cmen durumuna dismekte-
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dirler. Ayrica Afrika, orta Asya ve orta dogu
Ulkelerinden gelen ¢ok sayida belgesiz go¢-
men de bulunmaktadir.

Yasal kimligi olmayan gé¢menler emek pi-
yasasinda daha guvencesiz kosullarda ve
ucuz isgucu olarak calismak zorunda kal-
maktadirlar. igyerlerinde durumlarini bilen
igsverenler tarafindan tehdit edildikleri ve pa-
ralarinin zamaninda verilmedigi bazi gérag-
meciler tarafindan aktariimigtir. Ancak Esen-
yurt'ta belli bir siredir yagayan gé¢menlerin
artik yerli iscilerle benzer Ucretlere galisma-
ya basladigi da ifade edilmistir.

Yine ayni sebepten kayitsiz gé¢menler okul
ve hastaneleri kullanamamaktadirlar. Bu
egitim alaninda ¢ocuklarin egitimden kop-
masing, saglik alaninda ise kagak saglk
merkezlerini kullanmak zorunda kalmala-
rna neden olmaktadir. Dlzensiz gé¢gmen-
ler devlet hastanelerini kullanmak isterlerse
polise yakalanma riskini géze almalari ay-
rica Saglik Bakanlhiginin aldigr karara goére
turist tarifesi Uzerinden édeme yapmalari
gerekmektedir. Bu Ucretler bir gé¢cmen igin
oldukga yuksek olabilmektedir. Kagak saglik
kurumlarinda ise herhangi bir denetim yok-
tur. Kullanilan tedavi yéntemleri, doktorlarin
yeterlilikleri, gergekten doktor olup olmadik-
lari bilinmemekte, saglik malzemelerinin gu-
venligi sorgulanamamaktadir. Géragmeciler
Esenyurt'ta kagak saglik merkezlerine bas-
kinlar yapildigini ve kapatildigini belirtmistir.
Ozellikle gebelik dénemlerinde gégmen ka-
dinlarin saghga erigememesi anne ve gocuk
sagligiicin ciddi bir risk teskil etmektedir.

Gene yasal durumlarindan dolayi sokakla-
r, parklari, dini ibadet alanlarini kullanmak-
ta tereddut etmekte ve kamusal alanda
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gérinmez olmaya calismaktadirlar. Yasal
kimlikleri olmadigi igin savunmasiz kaldiklari
hallerin oldugu, ugradiklarn hak ihlallerinde
polise gitmeden kendi aralarinda bazen or-
man kanunlariyla gézmeye ¢aligtiklari, bazen
de boyun egdikleri gérismeciler tarafindan
aktarimigtir. Ozellikle emlak ve istihdamda
(haksiz kira artiglar, evden haksiz gikartil-
ma, emlak simsarlarina mahkdm olma gibi)
haksiz streglerin yasandigi dile getirilmistir.

Gegici koruma suUrecinde olanlar ise bunun
ne zaman sonuglandirilacagini bilmedikleri
icin guvenli bir gelecek inga edememekte-
dirler.

Dil bariyerinden kaynakli sorunlar

Gécmenler 10 yili askin bir stredir Esenyurt'ta
olmalarina ragmen dil problemini ¢ézeme-
dikleri gézlemlenmis ve bu durum hem gé¢-
men hem de yerli gérismeciler tarafindan
sikga dile getiriimistir.  Ozellikle yetigkinler
icin gecerli olan bu durum, daha i¢ge kapanik
yasadiklarini ve dil 6grenmeye ihtiyag duy-
madiklarini géstermektedir. Esenyurt'ta do-
gan bazi gé¢cmen cocuklarin da dile hakim
olmamasi bir diger ¢arpici aragtirma bulgu-
sudur. Bunlar daha ¢ok egitim disinda kal-
misg, okula gidemeyen ¢ocuklardir.

Dil bariyeri gocuklari egitimden uzaklastir-
makta, sagliga erisimi zorlagtirmaktadir.

Sayisal ve oransal buyuklikten
kaynakli soruniar

Esenyurt'taki ntfus fazlahginin kamusal alan
paylasiminda gé¢menler igin de zorluk-
lar yarattigi gézlemlenmistir. Bazi kamusal
alanlar gé¢menler igcin kapasite yetersizligi
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soéylemi ile kapatiimigtir. Ornedin Esenyurt 'ta
Belediyenin iglettigi kreslere gb¢cmen gocuk-
lart alinmamakta, spor salonlarindan gég-
menler faydalanamamaktadir.

Parklarin yetersizligi ve gcocuklardan kaynakli
catismalarin gokga yasandigli gécmen go-
ragsmeciler tarafindan da aktariimigtir. Okul-
larda gé¢men oranindan kaynakli sikayet-
lerin arttigi ve yukaridan asagiya nefret dili
yansidigi icin gocuklarin okullarda akran zor-
baligina maruz kaldigr gérasmeciler tarafin-
dan aktarimistir.

YUkselen kiralar gé¢gmenleri siginak, ¢ati kati
gibi mesken olmayan alanlari kiralamak zo-
runda birakmistir. Yoksullasmadan kendile-
rini korumak igin ayni hanede ¢oklu aileler
seklinde kaldiklari, bir evde 2, 3 bazen 4 aile
konaklandigi gérusmeciler tarafindan ifade
edilmig ve gdzlenmigtir. Gé¢menlerin iglerin-
de ranzalar olan bekar odalarinda kaldiklar
goérulmaustar.

Seyreltme ve denetlemelerin
yarattigi sorunlar

Yapilan sik denetimler gégmenleri kriminal
bir alglya maruz birakmaktadir.

Ailelerin farkl illerde kayitl olmasi, hepsinin
ilgili iline gdénderilmesinden kaynakli olarak
aile batdnldgunin bozuldugu sikga gdéz-
lemlenmigtir. Ayrica denetlemelerde agirlikli
olarak erkeklerin durdurulmasi ve duzensiz
gécmen olmasi durumunda erkegin geri
goénderildigi durumlarda da gene aile bu-
tanlagu bozulmaktadir.
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Duzensiz erkek gé¢menin igse gidememesin-
den kaynakli ev icinde kalmasi, Uretimden
uzaklagmasi yoksullasmayi dogurmaktadir.
Evde kalma sureleri arttikgca kadina sidde-
tin ve kadin gé¢gmenin ev igi emegdinin arttig
gdézlemlenmistir. Erkek gé¢cmen ise gideme-
digi icin kadin gé¢menin daha guvencesiz
ve merdiven alti yerlerde ¢alistigi gbézlem-
lenmigtir.

Denetimlerden sikayetgi olan bir diger kesim,
Esenyurt'taki igverenlerdir. isgisini kaybeden
isverenlerin bundan sikayetgi oldugu goérus-
meciler tarafindan anlatiimis ve gézlemlen-
migtir.

is kuran gé¢cmenler ¢calisma izni almada zor-
landiklarini ve igyeri ruhsati almada problem
yasadiklarini aktarmistir.

Gécmenlere ev kiralamada aracilik ederek
firsatgilik yapan simsarlarin (yerli ve yaban-
ci aracilar) arttigi gérugmeciler tarafindan

sOylenmistir.
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Sonug

Esenyurt'ta yapilan gérasmeler, 6zellikle Su-
riyeli gégmenlerin ilk geldikleri zaman eko-
nomik olarak ciddi zorluklar yasadiklarini
ancak zaman igerisinde bunun kismi olarak
duzeldigini ve gundelik hayata adapte ol-
duklarini géstermektedir. Ancak yetigkinler,
eve kapali kalan kadinlar ve en alt sosyo-e-
konomik kesimdeki cocuklar icin dil sorunu
ciddiyetini korumaktadir.

Son olarak, ntfus bayudklugunun bazi kamu-
sal hizmetler Gzerinde yarattigr baski ve ar-
tan kentsel gerilim sonucu denetlemelerin
artmasinin vatandaglar tarafindan olumlu
karsilandigi tespit edilmigtir. Bu yeni politika-
lar Esenyurt'ta gé¢menlerin kamusal alan-
larda gérinmezlesmesine yol agmistir.
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ZEYTINBURNU

M. Yasir Bodur

Bugun birgok farkli etnik kokenden insana ev sahipligi yapan Zeytinburnu i¢ gégle ku-
rulmus, daha sonra dis gégle nufusu gesitlenmis bir ilgedir. Istanbul'un ilk gecekondu
bolgelerinden olan ilgedeki kentsel dénlsim faaliyetleri sonucu, IGks yeni sitelerden
olusan mahalleler ile eski ve bakimsiz konut alanlari bir arada bulunmaktadir. Yasir Bo-
dur bu yazida, imalat ve ticaret faaliyetleri yogun olan ilcede is kollarina has gé¢menler
arasi etnik ayrismayi ve son denetimlere yonelik isverenlerin tepkilerini aktariyor. Ayrica
bazi Suriyeli gé¢cmenlerin, isyeri agma, daha iyi bir mahalleye tasinma seklinde kendini

gosteren dikey sosyal mobilizasyon strecini ele aliyor.
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Zeytinburnu ilgesine Dair Temel
bir Cerceve ve Goge iligkin Veriler

Dogusunda Fatih, kuzeydousunda EyUlp-
sultan, kuzeyinde Bayrampasa, batisinda
Gungdren ve Bakirkdy, kuzeybatisinda Esen-
ler, gUneyinde ise Marmara Denizi ile gevri-
len Zeytinburnu'nun 2023 yili resmi nufusu
280.896'dir (TUIK)
Efendi, Seyitnizam, Cirpici, Veli Efendi, Yesil-

iice, Maltepe, Merkez

tepe, Sumer, Nuripasa, Yenidogan, Gdkalp,
Bestelsiz, Telsiz ve Kazligesme olmak UGzere
yedi mahalleden olugsmaktadir.

Gorsel 1. Zeytinburnu idari Haritasi

1 Eylul 1975 tarihi itibariyle ilge statlsu kaza-
nan Zeytinburnu, birgok farkl etnik kékenden
insana ev sahipligi yapmaktadir. Hem ulus
sinirlari icinden hem de ulus sinirlari étesin-
den birgok farkli etnik grubun ikamet ettigi
ilce, gbge ve gé¢cmenlige dair katmanli ve
genis bir yelpaze sunmaktadir.

Zeytinburnu'na yénelen son dénem gé¢ ha-
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reketliligini konu alan bu rapor Ug¢ ana bé-
lamden olusuyor. ik boélimde, bazi sayisal
veriler ve tahminlere dayanarak Zeytinbur-
nu'nun populasyonuna dair genel bir dzet
sunuluyor ve arka plan bilgisi veriliyor. ikinci
b6lumde, 2023 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinda Zeytinburnu'nun c¢esitli aktérle-
riyle yapilan gérasmeler ve ilgede yapilan
gdzlemler Uzerinden gdécmenlerin durumu
ele alinlyor. Bu bélumde, gé¢cmenlerin ba-
rinma tarleri, istihdamdaki rolleri, egitim ve
saglik olanaklarina erigsimleri gibi konularin
yani sira yerlilerle gé¢gmenler arasindaki et-
kilesimler inceleniyor. Son bélimde ise éne
¢lkan hususlar maddeler haline siralaniyor.

istanbul’'un ilk gecekondu muhitlerinden biri
olan Zeytinburnu’'nda ikamet edenler, goég¢
odaginda tasnif edilecek olursa, en genel
ayrimla 7 gruptan bahsedilebilir:

(1) Giresun ve Kastamonu bagta olmak tUzere
Karadeniz bélgesinden gelen vatandaglar,

(2) Batman, Mardin ve Diyarbakir basta ol-
mak Uzere KUrt illerinden gelen vatandaslar,

(3) 1960-80 arasi Yugoslavya, Yunanistan ve
Bulgaristan’dan gelen Balkan gé¢gmenleri,

(4) 1950'lerde ve 80’lerde Ulkeye gelen Turk
kékenli Kazak, Uygur, Tarkmen ve Afganis-
tanlilar,

(5) 2011 sonrasi gelen Suriyeliler,
(6) Yakin tarihlerde Afganistan, Pakistan ve

Afrika ulkelerinden gelen dizensiz gé¢cmen-
ler,
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(7) Korfez Ulkeleri ve iran’dan gelen varlikli
kesimler,

(8) zeytinburnu ile ticari iligkileri olan ve bir
kismi savasgtan 6nce gelen Rus ve Ukrayna-
hlar.

ilk iki grubu istanbul'a i¢ gogle gelen vatan-
daslar teskil ediyor. UgUncl ve dérduncu
grup ise cogunlugu bugun T.C vatandasl
olan ve iki yahut U¢ nesildir Zeytinburnu'n-
da oturan Turk kékenli MUsliman gé¢cmen-
lerden olusuyor. ilceye gelisleri 1950'li yillara
uzanan bu gruplar, raporun devaminda Zey-
tinburnu’nun “eski” sakinleri olarak tanimla-

niyor.

Bu raporun odagina aldigi ve “yeni” sakin-
ler olarak nitelenen beg, alti, yedi ve sekizinci
gruplar ise siyasi istikrarsizliklar neticesin-
de Turkiye'ye gelen uluslararasi gé¢gcmenleri
kapsiyor.

ilgenin “Yerli” Sakinleri

Katuk kaydi
en kalabalik grubu (istanbul harig) Mardin
(20.2000), Batman (12.039), Giresun (11.984),
Diyarbakir (9.606) ve Kastamonu (9.123) iline
kayitl kigiler olusturuyor.!

acisindan  Zeytinburnu’'ndaki

iice, 1950, 1960 ve 1980°li yillardan itibaren
Turkiye'ye gelen Turk kékenli gesitli gruplara

da ev sahipligi yapiyor. Yugoslavya, Yuna-
nistan ve Bulgaristan dogumlu Balkan Turk-
leri, Tarki Cumhuriyetlerden gelen Kazaklar,
Uygurlar, Ozbekler ve Afganistan Turkmenleri
ilcede 6nemli bir yogunluk teskil ediyor.

iigenin “Yabanci” Sakinleri

Zeytinburnu’'nda yasayan gé¢men nufusa
dair kesin bir saylr vermek mumkudn olmasa
da Zeytinburnu Belediye Bagkani Omer Ari-
soy'un Ekim 2019 tarihli konugsmasina gére
ilcede, 50 bin ile 70 bin arasinda gé¢men
bulunuyor.?

Marmara Belediyeler Birligi'nin 2021 yilinda
hazirladigi rapor ise yabanci nufusun ilge
ndfusuna oraninin %23.06 oldugunu séylu-
yor. Bu rapora gére Zeytinburnu'ndaki ya-
bancilarin milliyetlerine gére dagilimi su se-
kilde: Suriye (%37.3), Afganistan (%32.5), Gin
(%10.3), Ozbekistan (%6), diger (13.9).3

ilgedeki gégmenlerin bir kisminin gayri resmi
yollarla tlkeye girmis olmasi ve yasal stattsu
olanlarin basgka il veya ilgelerde kaydinin bu-
lunmasi net sayi ve oran verebilmenin 6nu-
ne geciyor. Ancak diger yandan Zeytinbur-
nu sakinleri, hem Mayis 2023 genel segimleri
oncesi ve sonrasinda artan denetimler hem
de igigleri Bakanliginin Ekim 2022'de ilgenin
yeni ikamete kapatimao* duyurusunun ar-
dindan gé¢cmen nufusunda gézle géranur

1 https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/istanbul/zeytinburnu/demografi (Erigim Tarihi: 15 Kasim 2023

2 https:/[zeytinburnu.istanbul/haberler/zeytinburnu-belediye-baskani-omer-arisoy-50-bin-ile-70-bin-arasinda-gocmene-ev-sa-

hipligi-yapiyoruz/ (Erigim Tarihi: 15 Kasim 2023)

3 https://mbbkulturyayinlaricom/uploads/old-site/2022/03/marmaranin-kent-multecileri-raporu.pdf (Erigim Tarihi: 15 Kasim 2023)

4 https:/[istanbul.goc.gov.tr/istanbul-ilinde-bulunan-yabancilar-hakkinda-basin-aciklamasi-01112022 (Erigim Tarihi: 15 Kasim 2023)
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bir dusts oldugunu sikga vurguluyor.

Zeytinburnu’nda Mahallelere
Go6re Konut Turleri

istanbul’'un ilk gecekondu muhitlerinden biri
olan Zeytinburnu’nun uzun yillardir kentsel
dénusum projelerine konu olmasi, gogu ma-
hallelerde IUks ve yeni siteler ile eski ve ba-
kimsiz konutlar bir arada gézlemleme im-
kani sunuyor. Ornegin, ilgenin bati sininndaki
Veliefendi ve SUmer mahallelerindeki ¢cogu
konut Zeytinburnu ortalamasinin altinda ki-
ralanabilirken yeni yapilan konutlarin satig
Ucretleri15-20 milyon liraya kadar gikabiliyor.

Zingat Gayrimenkul'un 2023 Kasim ayi ra-
poruna goére Zeytinburnu’nda 100 metrekare
icin ortalama kira fiyati 13.500 lira olarak he-
saplaniyor. Bu rapora gére ilgenin 13 mahal-
lesinden 11'inde kira Ucretleri bu ortalamaya
yakinken Maltepe ve Kazligesme mahallele-
rinde bu ortalama 25 bin liranin Gzerine ¢iki-
yor.® Ancak bu rapor, Kazligesme ve Maltepe
mahalleleri disinda, mahalle sinirlart bazl
sosyoekonomik bir tahmin yapmayr mim-
kan kilmiyor. Bu iki mahallenin diger mahal-
lelere nazaran daha yuksek Ucretli olmasi,
bu bélgelerdeki yapilagmanin yakin tarihler-
de baslamasindan kaynaklaniyor.

BAYRAM
PASA

EYOP

ZMICOHZCO

<CRA-FX>DO

_

MARMARA DENIZI

Gdrsel 2. Zeytinburnu Mahalle Haritasi

iBB’'nin 2020 tarihinde hazirladigi deprem risk
raporu Zeytinburnu'ndaki yapilarin %16'si1-
nin 1980 6ncesi, %63'Unun 1980-2000 arasi,
%21'inin ise 2000 sonrasi imar edildigini séy-
[Gyor. Raporda yapilan analize gére 7.5 gid-
detli deprem sonrasinda Zeytinburnu’'nda
31.030 hane igin (yani yaklagik 93 bin kisi) acil
barinma ihtiyacinin ortaya gikacagr tahmin
ediliyor.® S6z konusu riskli konutlarin bayuk
bir kismi ise (Sumer, Veliefendi, Cirpici basta
olmak Uzere) Zeytinburnu'nun bati ve i¢ ke-
simlerindeki mahallelerde bulunuyor.

5 https://www.zingat.com/zeytinburnu-bolge-raporu (Erigim Tarihi: 15 Kasim 2023)

6 https://istanbul.goc.gov.tr/istanbul-ilinde-bulunan-yabancilar-hakkinda-basin-aciklamasi-01112022 (Erigim Tarihi: 15 Kasim 2023)
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Gorsel 3. Zeytinburnu iigesinin Deprem

Hasar Riski Haritasi

Satilik konut Gcretleri 20-30 milyona ulasan
ve genellikle sitelerden olugsan Merkezefen-
di ve Seyitnizam mahalleleri ise Zeytinburnu
genelinde gérulen bitigik nizam yapilarin ak-
sine site bolgeleri olarak karsimiza cikiyor.

Yenidogan, Gdékalp, Bestelsiz ve Telsiz ma-
halleleri ise fiyatlar, konut kalitesi ve ulagim
aglarina (ézellikle Marmaray ve tramvaya)
yakinligi gibi bir dizi faktére goére cesitlilik
gdsteriyor. Ayrica, Yenidogan ve Goékalp ma-
halleleri dericilerin, Bestelsiz ve Telsiz mahal-
leleri ise tekstilcilerin yogunlastidi yerler ola-
rak 6ne cikiyor.

Mahallelere Goére ig Yeri Turleri

Zeytinburnu 6zellikle tekstil alaninda éne ¢i-
kan bir bolge. Zeytinburnu Tekstil Sanayici ig
Adamlari Dernegdi (ZETSIAD) Yénetim Kurulu

Baskani Mustafa Sartik’in 2021 yilinda yaptigi
aciklamaya gére ilgede 4 bine yakin igsletme
tekstil sektérinde faaliyet gosteriyor ve 40
bine yakin kisi istihdam ediliyor. Sartik, bah-
sedilen igsletme sayisi kumas, hazir giyim ve
deri ile bu sektérlerin yan kollarini kapsadi-
gini séyluyor.” Bu igsletmeler hem imalat hem
de ihracat alanlarinda énemli bir istihdam
olanagi yaratiyor.

Bu tUr isletmelere Zeytinburnu'nun hemen
her mahallesinde karsilasiisa da bazi sektor-
ler belli mahallelerde yogunlasiyor. Kumas
ve hazir giyim imalatin yapildigi konfeksiyon
atélyeleriilgenin orta ve bati kismindaki ma-
hallelerde kiimeleniyor. Bu urtnleri hem ig
pazara hem de dis pazara arz eden toptan-
cl igletmeler ise tramvay guzergahi Uzerinde
bulunan Bestelsiz, Telsiz, Seyitnizam ve Mer-
kezefendi mahallelerinde yogunlagiyor. Son
olarak deri igletmeleri ise “hat boyu” olarak
anillan Marmaray hatti boyunca siralaniyor.
Bu bdlge, daha c¢ok Yenidodan ve Gokalp
mahalle sinirlarina karsilik geliyor.

Zeytinburnu’'nda Gé¢gmenler

Barinma

Sanayilesme ve kdy bosaltmalar gibi bir dizi
etkene bagl olarak i¢ gégle Zeytinburnu’'na
gelen Turk, Kurt ve Arap vatandaslarin ilgenin
tum mahallelerine homojen olarak dagildigi
goéraluyor. Balkanlardan gelenler ise daha zi-
yade 1980 yilinda faaliyete gegen Bati Trakya

7 https://WWW.Cnnturk‘com/ekonomi/zeytinburnundoki—tekstilcilerin—202l—ihrcht—hedeﬁ—2—l—milyor—dolqr (Eri§im Tarihi: 15 Kasim

2023)
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Camii'nin bulundugu Bestelsiz mahallesi ve
1990 yilinda kurulan Bati Trakya Spor Kult-
bunun oldugu Telsiz mahallesinde yogunla-
styor. Turk kékenli Dogu ve Orta Asyalilar ise
belirgin bir bicimde ilgenin guneybatisindaki
Yesiltepe, SiUmer ve Nuripasa mahallelerinde
kimeleniyor.

ligenin yeni sakinleri olarak
niteledigimiz ve daha ¢ok
Suriye ve Afganistan’dan
gelenlerin ilge icindeki
dagiliminin zaman iginde
farkhlastigr ve ayrismaya
basladigi gordltiyor.

ilgenin yeni sakinleri olarak niteledigimiz ve
daha ¢ok Suriye ve Afganistan’dan gelen-
lerin ilge igindeki dagiminin zaman iginde
farkhlastigr ve ayrismaya basladigr goéru-
ltyor. Ozellikle son bes yilda karsilasilan bu
degisim, Suriyeli ailelerin mekénsal hare-
ketliligi Uzerinden takip edilebiliyor. Suriyeli
gécmenlerin baglangigta bugtnlerde Afgan
gécmenlerin yasadigi bélgelere yerlestikleri,
ancak kisa bir zaman iginde Zeytinburnu’'nun
bircok mahallesine dagildiklari gézlemleni-
yor.

Muhtarlar ve emlakgilar, gok buytk bir kismi
yasa digi yollarla ulkeye gelen Afganistan-
I gécmenlerin Cirpici, Veliefendi ve Sumer
mahallelerinde yasadigini séyltyor. Bu ma-
halleler, Zeytinburnu'nun diger mahallelerine
kiyasla, kolektif bekar erkek yerlesimine agik
ve kiralarin gérece ucuz oldugu bélgeler ola-
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rak éne cikiyor. Ayrica, bu mahallelere sinir
olan ve 1950’ler itibariyle Zeytinburnu’'na ge-
len Afganistanli Ozbek ve Turkmen gruplarin
ikamet ettigi Yesiltepe ve Nuripasa mahalle-
leri de 2010'lar itibariyle sayilari artisa gegen
Afganistanlilara ev sahipligi yapiyor.

Gorugmeciler, Ulkeye transit olarak gelen Af-
ganistanlilarin bu mahallerin diginda bagka
yerlerde ikamet etmedigini ya da edeme-
yecegini vurguluyor. Ayni zamanda Afganis-
tanh gé¢menlerin barindigr bekarhanelerde
sirktlasyonun olduk¢ca yogun oldugu ifade
ediliyor. Gé¢menler, belirli bir sirenin sonun-
da Avrupa yolculuguna devam ediyor ve
yerlerine yeni gé¢cmenler geliyor. Ancak bu
sirkUlasyonun 2023 genel segimleri éncesin-
de artan denetimler sebebiyle dnemli dlgU-
de azaldigi gdzlemleniyor.

Ozellikle son bes vyillik sUregte, Zeytinbur-
nu'nda ikamet eden Suriyeliler ile Afganis-
tanhlarin yasam alanlarinin giderek ayristigi
gdzlemleniyor. Suriyelilerin bir kismi halen
Afganlarin yogunlastigi Cirpici ve Veliefen-
di mahallelerinde yasasa da énemli bir b6-
[imU Zeytinburnu’'nun goérece pahall diger
boélgelerine dogru tasiniyor. 20 yila yakin
sUredir emlak ve insaat igleriyle ugrasan bir
goérusmeci, Cirpici ve Veliefendi mahalleleri
gibi bakimsiz ve ucuz bélgelerde oturan Su-
riyelilerin ylzde 80'e yakinin (6zellikle pan-
demiden sonra) ilgenin diger bélgelerine ta-
sindigini séylayor.

Suriyeli gé¢cmenlerin énceden, fiziksel agidan
kéth durumda olan konutlarda birden fazla
aileler olarak ikamet ettikleri, ancak kisa bir
sure iginde her ailenin farkl bir eve tasina-
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bilecek maddi duruma eristigi vurgulaniyor.
Muhtarlar ve emlakgilar, ézellikle son 4-5 se-
nedir Zeytinburnu'nun higbir mahallesinde
birden fazla ailenin ayni haneyi paylastigi
orneklere rastlaniimadigi séyluyor.

Son yillarda Suriyeli gé¢gmenlerin ev kirala-
ma tercihlerinde énemli degisiklikler yagsan-
digi belirtiliyor. Suriyeli ailelerin 6zellikle Turk
aile apartmanlarinda oturmak ve Afganlarin
oturdugu yerlerden uzak olmak gibi talepleri
ile sikca karsilasildig ifade ediliyor.

Bununla beraber Zeytinburnu’'nda konut sa-
tin alan Suriyelilerin sayisinda kayda deger
bir artis gbézlemleniyor. Konut satin alabile-
cek maddi olanaklara erigebilen Suriyeliler
cogunlukla Merkezefendi veya Seyitnizam
mahallelerinde yapilan yeni sitelere yéneli-
yor. Ote yandan bu olanada erigebilenlerin
Zeytinburnu’'nun digina gikmamayi tercih et-
tigi géraluyor.

Suriyeliler, Tarklerin gogunlukta oldugu “eski”
sitelere degil, "yeni” sitelere taginiyor. Bura-
daki eski ve yeni ayrimi, Suriye géc¢u éncesi
ve sonrasi anlaminda kullaniliyor. Bunun se-
bebi ise Ozlem Sitesi, Denizati Sitesi gibi “eski”
olarak nitelenen sitelerin uzun yillardan beri
Zeytinburnu’nun yerlilerinin oturdugu homo-
jen alanlar olarak gérdlmesinden ileri geliyor.
Ayrica, Suriyelilerin tercih ettigi “yeni” siteler
cogunlukla tekstil sektérianin oldugu bdél-
geler olarak kargimiza ¢ikiyor. Géragmeciler,
yeni sitelerin sakinlerinin ydzde 30'a yakinin
Suriyeliler oldugunu tahmin ediyor.

Afgan ve Suriyeli gé¢menlerin yerlesme pra-
tiklerinin &zellikle son beg yilda yeni bir evreye
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gectigi goéruluyor. Suriyeliler, 6nceleri Zeytin-
burnu’nun en ucuz kiralarinin oldugu mahal-
lelerden ikamet ederken artik bu bdlgeler-
den uzaklagtyor ve bu konutlar bayuk 6lgtde
yeni gelen Afganlar tarafindan dolduruluyor.
Suriyeliler, giderek imalat ve ihracat sektér-
lerinin yogunlastigl, bekar yerlesime kapali
ve konut kalitesinin goérece iyi oldugu i¢ ve
kuzey mahallelere dogru yayiliyor.

Son yillarda Suriyeli
gé¢cmenlerin ev kiralama
tercihlerinde 6nemli
degigiklikler yasandigi
belirtiliyor. Suriyeli
ailelerin ézellikle Turk aile
apartmanlarinda oturmak
ve Afganlarin oturdugu
yerlerden uzak olmak

gibi talepleri ile sik¢a
karsilasildigi ifade ediliyor.

Son olarak, ¢cogunlugunu Kérfez Ulkeleri ve
iran'dan gelen varlikli gé¢menlerin (ya da
mulk yoluyla vatandas olanlarin) olusturdu-
gu bir diger gruba dair kamuya agik detayl
veriler olmasa da bu kigilerin Fisekhane ve
Yedi Mavi gibi Zeytinburnu'nun Itks siteleri-
nin oldugu Kazligesme mahallesinde ikamet
ettigi gbézlemleniyor. Géragmeciler, bu grup-
larin nadiren de olsa SUmer mahallesindeki
[Uks sitelerde oturdugunu ancak daha ¢ok
Kazligesme bdlgesindeki siteleri tercih ettik-
lerini séylayor. Bu mahalleler, “hat boyu” ola-
rak tanimlanan ve deri sektérindn yogun-
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lastigr yerler olmasi itibariyle hem savastan
6nce hem de savastan sonra Zeytinburnu’'na
gelen Rus ve Ukraynali ailelere de ev sahip-
ligi yapiyor. Ancak muhtarlar, emlakgilar, is
insanlarl ve 6gretmenler Zeytinburnu’na ge-
len Rus ve Ukraynali sayisinin diger gruplara
kiyasla olduk¢a az oldugunu ifade ediyor.

istihdam

Zeytinburnu’'ndaki en yogun is alanini tekstil
sektéru olusturuyor. Bu sektérdeki kigiler, va-
sif gerektirmeyen iglerde ¢alisanlarin tama-
mina yakinin yabanci uyruklulardan olustu-
gunu ifade ediyor. Bu gruplarin basinda ise
Afganistanli gbégmenler geliyor. igverenler,
Afganistan’dan gelen gécmenleri “uysal”’,
“sessiz ve sakin”, “caliskan” “uyumlu” olarak
niteliyor.

2023 genel se¢im déneminde denetimle-
rin artmasiyla birlikte birgok gé¢menin si-
nir digi edilmesinin tekstil ve baglantili sek-
torleri olumsuz etkiledigi vurgulaniyor. Hem
konfeksiyon atoélyelerinde hem de toptanci
dukkanlarinda kol emegine dayali islerde is-
tihdam edilen gé¢cmenlerin geri génderme
merkezlerine alinmasi sebebiyle baz iglet-
melerin kepenk kapattigi séyleniyor ve isgu-
cU acigi doldurulamadigi takdirde sektoérin
krize girecegi tahmin ediliyor.

2023 sonunda goérustigimuz konfeksiyon
atdlyesi sahipleri, denetimlerden 6nce isgi-
lere 6denen Ucretlerin 15-20 bin lira bandin-
da oldugunu ancak sinir digi edilmelerden
sonra eleman bulmanin zorlagmasiyla ma-
aslarin 30 bin liraya kadar yukseldigini ifade
ediyor.
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imalatgilar ve igyeri sahipleri, dUzensiz gog-
menlerin istihdam edilebilmesi icin yeni bir
duzenlemeye ihtiyag duyuldugunu belirti-
yorlar. Ayni zamanda, isgucu eksiginden do-
layr olasi bir dizenleme sbz konusu olursa
sigorta, vergilendirme ve Ucret konusunda
denetlenmeye hazir olduklarini séyltyorlar.

Afganistanli gé¢gmenlerin yogun olarak is-
tihdam edildigi bir diger alanin ise ingaat-
lar oldugu gérultyor. Zeytinburnu'nun uzun
ylllardan beri kentsel dénusum planlarinin
odaginda olmasi, dizensiz gé¢menlerin in-
saat iglerinde de is bulabilmesine olanak
sagliyor. Ancak segim surecinde artan sinir
disi igslemleri nedeniyle tekstil sektérinde ol-
dugu gibi ingaat sektérinde de vasifsiz ele-
man sorunu yasandigi belirtiliyor.

Suriyeli gé¢menlerin istihdama katihm tarle-
ri ise diger gé¢gmen gruplara kiyasla 6nem-
li farkhliklar gésteriyor. Suriyelilerin bir kismi
Afganistanli gé¢cmenlerle benzer isler yapsa
da bu oranin oldukga dusuk oldugu ifade
ediliyor.

Afganistanli ve Suriyeli gé¢cmenlerin ayni
sektdérde calistigi érneklerde ise vasif farki-
nin alti giziliyor. Ornegdin, gégun neredeyse
baslangicindan beri ingaat iglerinde ¢alisan
Suriyelilerin nadiren hamal olarak ¢alistig,
cogunlukla tesisat, siva ve benzeri vasifli igler
yaptigr vurgulaniyor. Dahasi, bu sektdérde-
ki Suriyeliler i¢in dikey mobilizasyon olanagi
da mUumkudn hale geliyor. Bu mobilizasyon,
(6zellikle son beg senede) Suriyelilerin ilgenin
bati mahallelerinden i¢ ve dogu/kuzey ma-
hallelerine taginmasi Gzerinden gézlemlene-
biliyor.
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Benzer bir ayrim ve “sinif atlama” durumu-
nun tekstil sektérinde daha belirgin oldu-
gu gorulayor. Ozellikle son bes senede Su-
riyeli igverenlerin kumas imalati ve ihracati
alanlarinda varlk goésterdigi ifade ediliyor.
Bu sektérler sayesinde ekonomik sermaye-
sini artiran Suriyeli gé¢gmenler ise isyerlerine
yakin iyi durumdaki konutlara veya sitelere
tasinmaya bagliyor. Hatta bazi géragmeciler
Suriyeli igverenlerin Tarkiyeli is¢i galistirdigini
soyluyor.

isverenler, Afganistan’dan
gelen gé¢menleri “uysal”,
“sessiz ve sakin”, “caligkan”
“uyumlu” olarak niteliyor.

Tekstil sektéranun cgesitli alanlarinda faali-
yet gdsteren Suriyeliler cogunlukla Suriyeli
hemserilerini istihdam ediyor. Géragmeciler,
benzer sekilde, Suriyeli isverenlerin bir bd-
[Iimunun de Turkiyeli igverenler gibi sigorta
yapmaktan geri durdugunu belirtiyor.

Diger yandan esnaflik yapan Suriyeli gé¢-
menlerin sayisinda da artis oldugu ifade
ediliyor. Ozellikle Simer ve Telsiz mahallele-
rinde Suriyelilere ait bakkal ve restoranlarin
yani sira teknoloji dikkanlari ve turizm acen-
talarinin sayisinda gdzle gérulur bir artig ol-
dugu vurgulaniyor.

Suriyelilerin yogunlastigi bir diger sektérin
ise pazarcilik oldugu géraltayor. Cirpici ma-
hallesinde kurulan Garsamba pazarinin yo-
risina yakinin Suriyelilere ait tezgahlardan
olugtugu ve SUmer mahallesinde acilan pa-
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zarda da Suriyeli saticilarin giderek arttigi
gdzlemleniyor.

Zeytinburnu’'ndaki Suriyeli gé¢gmenlerin dikey
sosyal mobilizasyonu isyeri agma ve daha
iyi konut alanlarina tagsinma hareketlerinin
disinda ara¢ sahibi olmalari Gzerinden de
takip edilebiliyor. iicede yasayan Suriyelile-
rin arag satin alma istatistiklerine dair agik
bir veri olmasa da muhtarlarin bu konudaki
gdzlemleri oldukga énemli bilgiler sunuyor.
Muhtarlar, PTT'nin géndermis oldugu arag
vergisi yahut trafik cezasi bildirimlerinin ya-
riya yakinin Suriyelilere ait oldugunu, ézellikle
son bes yilda arag satin alan Suriyelilerin sa-
yisindaki artisin bu bildirimler Gzerinden ra-
hatga takip edilebilecedini sdyluyor.

ilcenin bir diger 6nemli ticaret alani olan de-
ricilikte hamallik yapan Afganlara rastlansa
da bu igkolunda Suriyeli vasifsiz isgilere ya-
hut igverenlere rastlanmiyor. 30 yila yakin
sUredir eski Sovyet Ulkeleri ile caligan derici-
ler arasinda, savas sonrasinda sermayesinin
bir kismini Turkiye'ye tasiyan Rus firmalar ol-
dugu da sdyleniyor. Zeytinburnu merkezli bir
is adamlari dernegine Uye olan gérigmeci,
Rusya-Ukrayna savagl sonrasinda Turkiye'ye
tasinan ve Zeytinburnu’'ndaki dericilerin fir-
malarini satin alan veya ortak olan Ruslarin
sayisinda artig oldugunu ifade ediyor.

Son olarak, eski Sovyet Ulkeleri ve Turki Cum-
huriyetlerden gelen ve ev i¢i hizmette ¢calisan
kadin iggiler de 6nemli bir nufus teskil ediyor.
Cogunlugu kayitsiz olan bu kigilerin de genel
secim surecinde tatbik edilen denetimlere
takilmalari sebebiyle Ucretlerde 6nemli ar-
tiglarin oldugu belirtiliyor. Cocuk, hasta veya
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yash bakiminda istihdom edilen gé¢cmen
kadinlar, cogunlukla hemserileri tarafindan
isletilen ve genellikle ik maasin yarisinin ko-
misyon olarak 6édendigi enformel acentalar
Uzerinden ig bulabiliyorlar.

Egitim

Zeytinburnu'nda 83 devlet okulu® ve dort dzel
okul bulunuyor. Zeytinburnu'nda gérev ya-
pan mudur ve 6gretmenler 6zellikle son bes
yildir Suriyeli 6grencilerin adaptasyon ve en-
tegrasyon surecinin dnemli oranda tamam-
landigini sikga vurguluyorlar.

Egitimciler, Suriyeli 6grencilerin tamamina
yakinin anadil seviyesinde Turkge konusabil-
digini; Tarkiyeli gcocuklar ile Suriyeli gocuklar
arasinda fark olmadigini; égrenciler arasin-
da farkhlagmanin yalnizca oturulan mahal-
leden yani sosyoekonomik statiden kay-
naklandigini ifade ediyorlar.

Okul kayitlari ikamet yerine gére tayin edildi-
gi icin Zeytinburnu’nun dusuk kirall yerlerin-
de 6grencilerin uyruk fark etmeksizin daha
basarisiz oldugunu; yuksek kiral yerlerde ise
o6grencilerin goérece daha basarili oldugu
soyleniyor. Ayrica yeni ve [Uks sitelerin oldu-
gu bolgelerden gelen Suriyeli 6grencilerin iyi
derecede ingilizce bildigi ve ailelerinin 6zel
ders takviyeleri sagladigi belirtiliyor.

MUdur ve 6gretmenler, ilk ve orta okullarda
Tarkiyeli velilerin siniflardaki Suriyeli 6gren-
ci nufusuna yoénelik itiraz ve sikayetlere ar-
tik neredeyse hi¢ rastlanmadigini séyltyor.

Egitimciler, baglarda bu tur sikayetlere Zey-
tinburnu’nun gérece varlikli mahallelerinde
daha fazla rastladiklarini ancak son bes yil-
da bu ve benzeri serzenigleri duymanin artik
pek mumkudn olmadigini ifade ediyor.

Bir okulda okul aile birligi bagkani ve ayni za-
manda bir egitimciler platformunda yénetici
olarak gérev yapan bir gériagmecinin séy-
ledigine goére Zeytinburnu'ndaki imam ha-
tip okullarinin ydzde 90'in1 Suriyeli 6grenciler
teskil ediyor. Gérigmeci, Suriyeli ailelerin son
zamanlarda gocuklarini imam hatip okulla-
rina géndermek istemediklerini, cocuklarinin
Turkgeyi daha iyi 6grenebilmeleri igin Turk
oégrenciler ile birlikte okumalarini istediklerini
soyluyor..

Egitim alanindaki géruasmeciler, gégcmenlik-
le ilgili sorunlardan bahsederken égrenci-
lerden yana tum sorunlarin uzun bir stredir
asildigini ancak Suriyeli veliler ile diyalog ku-
rabilmenin bazi durumlarda hala zor oldu-
gunu soyluyor. Bu zorluk ise sosyoekonomik
temelde iki sekilde ifade ediliyor: (1) Maddi
geliri dugtk olan Suriyeli velilerin Turkge bil-
medigi ve ilgisiz oldugu; (2) bazi varlikli Su-
riyeli velilerin ise “Ustenci” ve “ukala” oldugu
ifade ediliyor.

Zeytinburnu’nda faaliyet gdsteren 6zel okul-
lar dig ve i¢ pazara tekstil drdnleri satan ig-
letmelerin ve yeni sitelerin kesigimindeki
mahallelerde bulunuyor. Tramvay caddesi
Uzerinde bulunan bir 6zel okul mudurd, 6g-
rencilerin yaklasik beste birinin yabanci ol-

8 https://www.meb.gov.tr/baglantilar/okullar/?ILKODU=34&LCEKODU=24 (Erigim Tarihi 15 Kasim 2023)
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dugunu, 6nemli bir bélUmunun ise Suriyeli
oldugunu sdylayor. Suriyeli 6grencileri Afgan
ve Ozbekler takip ediyor. Kurumda ayrica
lUks sitelerde ikomet eden iranl, Tunusluy,
Ukraynali ve Rus 6grenciler de bulunuyor.
Buradaki Turk ve yabanci égrencilerin nere-
deyse tamaminin velisi tekstil sektérlerinde
calisiyor. Ayrica mudur, 6zellikle son iki ve Ug
yilda Suriyeli 6grencilerinin kayit olurken ika-
met belgesi yerine T.C kimlik belgesi ile gel-
diklerini séyltyor.

Okul mudury, 6gretmen, okul aile birligi bas-
kani ve sivil toplum kurulusu yéneticisi gibi
egitim alanin gesitli aktérleriyle yapilan gé-
ragsmelerde Suriyeli égrencilerin okullagsma
oraninin Tarkiyelilerle ayni seviyede oldu-
gu belirtiliyor. Ancak Afganistanli gocuklarin
eQitime erisme konusunda énemli sorunlar
yasadigr gérultyor. Zeytinburnu’'ndaki  Af-
gan-0Ozbek yerli ve gé¢gmenlerin sorunlariyla
ilgilenen bir dernek ydneticisi 2023 yili itiba-
riyle okul gagina gelmis ancak okula gide-
meyen égrenci sayisinin 250'ye yakin oldu-
gunu soéylayor. Bu sayinin énceki yil 1000’e
yakin oldugu ancak artan denetimler sebe-
biyle bir kisminin Glkelerine geri d6ndigunu
bir kisminin ise sinir digi edildigini ifade edi-
yor.

Dernek yoneticisi, pandemiden bu yana on-
larca gé¢menin belgeleri eksiksiz olmasina
ragmen higbir gerekge gosterilmeksizin otu-
rumlarinin yenilenmedigini sdylUyor. Dolayi-
siyla, aileler son birkag yildir oturum izinlerini
yenileyemedikleri igin gocuklarini okula gén-
deremiyor. Hem egitim dgretime Turkiye'de
baglayan hem de okul ¢agr gelen Afgan ve
Ozbek ¢ocuklarin énemli bir bélumu, ikamet
izni sorunu sebebiyle egitim sisteminin digin-
da kaliyor.

6l

Saglik

Zeytinburnu’'nda yogun gdéc¢men nufusun
saglik hizmetlerine erigsiminde yasal statl-
lerine bagh olarak farkhhklar gézlemleniyor.
Herhangi bir yasal kaydi bulunan yabancilar
gécmen saghgi poliklinikleri Gzerinden saglk
hizmetlerine erigebilirken, Turk vatandaghgi-
na gecmis olanlar Aile Saglik Merkezlerinden
hizmet alabiliyor.

Zeytinburnu'nun en yogun (kayitli ve kayitsiz)
gé¢men nufusunu barindiran mahallelerin-
den birinde Aile Saglik Merkezi doktoru olan
goérugmeci, gé¢cmenlerin saglik hizmetlerine
erisimi konusunda uzunca bir sdredir sorun
yasanmadigini ifade ediyor. Merkez, yalniz-
ca yasal olarak mahallede ikamet edenlere
hizmet verebiliyor. Aile saglik merkezi ile ayni
mahallede bir gégmen saghgi poliklinigi hiz-
met veriyor. ASM doktoru, gé¢men saglik
merkezi agilmadan evvel istisnai de olsa ka-
yitsiz gé¢gmenlerin acil durumlarina yardimcli
olabildiklerini ifade ediyor.

ASM'ye gelen gbé¢gmenlerin gogunlugunu ka-
din ve gocuklar olugturuyor. Doktor, hem di-
ger doktorlarin hem de c¢alisanlarin gé¢men
ve yerli ayrimi gbzetmeksizin herkese esit
muamele edildigini vurguluyor.

S6z konusu ASM'ye gelenlere dair sundugu
verilere gére bu kurumdan toplamda 2500'e
yakin kigi hizmet aliyor. Bu sayinin 108'ini Af-
gan, 96'sini Suriyeli, 42'sini vatansiz, 12'sini
ise Cin vatandaslari olusturuyor. Bu ASM'den
hizmmet alan gé¢cmenler arasinda kayitl Af-
ganlarin Suriyelilerden fazla olmasi yukarida
bahsettigimiz “Suriyeliler, Afganlarin oturdu-
gu mahallelerden uzaklasarak i¢ kesimlere
dogru hareket ediyor” tespitine katki saglhyor.
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Doktor, baglarda tercime sorunu yasandigi-
ni, bu sorunun genellikle gcocuklar sayesinde
asildigini ifade ediyor. Gérigmeci, S6z konu-
su ASM'deki diger 5 doktorun da zaman igin-
de belli kelimelerin Arapcalarini 6grendikle-
rini sdyluyor. Doktor, ayni zamanda, birgok
agidan adaptasyon ve uyum surecinin asil-
digini belirtse de kadinlarin Turkge konugma
oranin hala ¢ok dusuk oldugunun altini gizi-
yor.

Komsuluk

Zeytinburnu, eski gecekondu bélgesi olmasi
itibariyle hemserilik ve komsuluk agisindan
siki iligkilerinin oldugu bir ilge olarak bilini-
yor. Gérugmeciler, eski komsuluk iligkilerinin
bittigi yahut kalmadigini ifade etse de yine
de kapi komsulari ya da mahalle esnafi ile
(diger bircok istanbul ilgesine nazaran) belli
Olgulerde iligki surdurme veya kurma egili-
minde olduklari gézlemleniyor.

Komsuluk iligkilerinde vyerlilerin gécmenlere
yonelik bakisina ise satir aralarinda rastla-
nabiliyor. Gérusmecilerin tamaminin, Suri-
yeli gé¢gcmenlerin Zeytinburnu'ndaki varligini
-pozitif veya negatif- nasil kargiladiklari fark
etmeksizin, belli élgulerde etkilesime gectik-
leri géraluyor.

Bu etkilesimin kapsami bir kismi igin ginde-
lik hayat akisinda kargilagsmalardan, kimisi
icin selamlasmadan ibaret; kimisi iginse ev
oturmalarina gitmeye kadar varabiliyor. Bazi
goéragsmecilerin, gé¢men komsularinin hane-
sindeki kisi sayisi, geldigi sehir, yil veya hane-
dekilerin meslegine dair bilgi sahibi oldugu
goéruluyor.

Emlakgilar basta olmak tzere goérusmeci-
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ler, Suriyeli komsulara dair gikayetlerinin son
ylllarda énemli derece azaldigini ifade edi-
yor. Hanenin kalabalgi ve/veya gurultisy,
baslica sikayet konulari iken artik bu tarden
sorunlarin azalarak bittigi sdyleniyor. Son
olarak, muhtarlarin belirttigine goére ayni
mahallede oturan ya da ayni is yerinde ¢ali-
san Suriyeli ve Turkiye gencler arasinda ya-
pilan evliliklere de rastlaniyor.

Sivil Toplum

Hem Zeytinburnu’'nda faaliyet gdsteren
yardim dernekleri hem de c¢esitli yerlerden
gelen yardimlari organize eden mahalle
mubhtarlari, ézellikle son birkag yildir Suriyeli
hanelerin erzak veya ¢esitli ayni yardimlara
ihtiyacinin énemli élgtde azaldigini vurgulu-
yor. Muhtarlar ve goénulltler, Zeytinburnu'nun
gorece yoksul mahallelerinde dahi bu degi-
simin gézlemlenebildigini sdylUyor. Hatta bir
mahalle muhtari, savagin hemen ardindan
istanbul'a gelerek Zeytinburnu’'na yerlesen
ve evi mahallelinin destegiyle kurulan Suri-
yeli bir ailenin birkag yil dnce kendi igini kur-
dugunu ve her ramazan ayinda muhtarhga

yardim kolileri getirdigini anlatiyor.

Zeytinburnu'nda Suriyelilere ait bir bir sivil
toplum kurulugu olmamasina kargin Ozbek
ve Turkmenlerin 13 dernegi ve iki vakfi bulu-
nuyor. Bu dernekler, genel olarak 1950’ler iti-
bariyle ilgeye gelen Turk kékenli Musliman
Afganistanlilara hizmet sunsa da duzensiz
goécle ilgeye gelen gé¢cmenlerle de ilgileni-
yor. Bu derneklerden birinde idareci olan gé-
rismeci, Zeytinburnu'nda Ozbek, Turkmen,
Kazak ve Uygurlarin nifusunun 50 binin tGze-
rinde oldugunu tahmin ediyor. Bunlarin igin-
de Afganistan dogumlu olanlarin ise yaklagik
bes bin kisi oldugunu séyluyor.
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Ozet ve Sonug

1. Zeytinburnu sakinleri, Suriyeli gé¢cmenle-
rin gok buyuk élgude Turkiye'ye uyum sag-
ladigini dusunuyor. Ozellikle son bes yilda
adaptasyon agisindan istikrarin saglandigi
duasunulGyor.

2. Afganistan’dan gelen duzensiz gé¢men-
ler bekar ve kolektif yasama uygun ucuz ki-
ralarin oldugu guney-bati mahallelerinde
(Girpicy, Veli Efendi, Sumer) kumeleniyor.

3. Suriyeliler baslarda ucuz kiralarin oldugu
yerlerde iken artik Zeytinburnu’nun i¢ ve ku-
zey-dogu mahallelerine (Telsiz, Seyitnizam,
Merkezefendi) tasiniyorlar. Suriyeli aileler,
Afganlarin yogun oldugu yerlerde ikamet
etmek istemiyor, Turkiyeli ailelerin oldugu
apartmanlarda ya da yeni yapilan sitelerde
yasamayi tercih ediyor.

4. Suriyeli gé¢cmenler arasinda Zeytinbur-
nu’nun yeni ve lUks sitelerinde ev satin alan-
larin sayisi artiyor. Ozellikle son birkag yilda
Suriyelilerde arag¢ sahibi olma orani artiyor.
Bazi Suriyeli gébcmenler, 6zellikle son bes yil-
da kendi tekstil imalat ve ihracat igletmele-
rini agiyor.

5. istihdam alanlarina guvencesiz olarak ka-
tilan Afganistanli gé¢gmenler “uysal” “uyum-
lu” ve “caligkan” nitelikleriyle aniliyor.

6. Genel sec¢im sUrecindeki sinir digl islem-
leri tekstil ve tekstile bagli sektdrleri olum-
suz etkiliyor, igverenler calistiracak eleman
bulamamaktan sikyet ediyor. Denetimle-
rin ve sinir digl iglemlerinin artisindan sonra
vasifsiz eleman maaslarinin iki katina ¢iktig
sdyleniyor. Birgok isyeri is¢i agigindan dolayi
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Uretime devam edemezken bazi imalatcilar
kepenk kapatmak zorunda kaliyor. Tekstil ve
ingaat sektérundeki igverenler gé¢cmenlerin
yasallastiriimasi gerektigini savunuyor.

7. Suriyelilerin okullagma ve egditim siste-
mine uyum surecinin tamamlandigi, Suri-
yeli 6grencilerin anadil seviyesinde Turkce
konustugu, égrenciler arasinda c¢atismaya
uzun bir sUredir rastlanmadigi sdyleniyor.
imam hatip okullarinda Suriyeli 6grencilerin
sayisinin yuzde 90’lara ulastigr sdyleniyor.
Ekonomik agidan dezavantajlii mahallelerde
yabanci é6grenci sayisinin daha fazla oldugu,
ekonomik agidan daha iyi olan mahallelerde
ise Suriyeli 6grenci sayisinin son yillarda gi-
derek arttigi soyleniyor. Ozel okullarda egitim
goéren Suriyeli 6grencilerin velilerinin tekstil
sektoérinde oldugu ve tamamina yakinin va-
tandasglik aldigi géraltyor.

8. Uyruktan bagimsiz olarak okulda basgari
konusu sosyoekonomik durumla agiklaniyor.

9. Ozellikle pandemi surecinde oturum izni
yenilenmeyen Orta Asya kékenli gé¢cmen
grubun c¢ocuklari egitim sistemine dahil
olamiyor. Bu ¢ocuklarin sayilarinin 200-250
arasi oldugu tahmin ediliyor.

10. Suriyeliler ile Turkiyeliler arasinda guglu
komsuluk baglari kurulmus olmasa da eski-
ye nazaran gurultd gibi sikayetlerin azaldigi
soyleniyor. Az da olsa Turk ve Suriyeli evlilik-
leri yapiliyor.

1. Zeytinburnu’nda Suriyelilere ait bir sivil
toplum kurulugu bulunmazken orta Asya ké-
kenli gruplara ait 13 dernek ve iki vakif bulu-
nuyor.






KADIKOY

Aysenur Olmezses

Istanbul'un sosyo-ekonomik kalkinmislik agisindan en Ust siralardaki ilcelerinden biri
olan Kadikéy'de ikamet eden gégmen nufus diger ilgcelere kiyasla ¢ok daha az sayida-
dir. Kadikéy sakinlerinin ylksek egitim seviyesi, ilcedeki pahali konut fiyatlari, egitim ve
uzmanlik gerektiren ekonomik faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle kirilgan gé¢men grup-
larin dahil olabilecegi alanlar sinirlidir. Aysenur Olmezses bu yazida, Kadikdy'deki sos-
yo-ekonomik yapil ile ilgedeki gégmen profili iliskisini ele alirken, ilgcedeki gé¢men ¢esitli-
ligine dair de ipuglari sunuyor.




Kadikdy ilgesine Dair Temel bir
Cerceve ve Gége iligkin Veriler

Kadikdy istanbul'un nafus yogunlugu baki-
mindan énemli, pek ¢ok anlamda merkez
niteligi tasiyan bir ilgesidir. idari sinirlari ba-
kimindan 21 mahalleden olugsmaktadir. “Bo-
gazin Anadolu yakasindaki kapisi” olarak
nitelenebilecek Kadikdy ilgesi, Bogazigi Kop-
rasd’ne yakinhgi, rayl sistemlerde ve 6zellikle
deniz ulagimindaki etkinligiyle iki yakayi bir-
birine baglayan bir aktarma merkezi niteli-
gi tasir. Kadikdy, ayrica Anadolu YakasrI'nda
bulunan 6nemli merkezleri kente ve kent
icindeki diger ilgeleri birbirine baglayan ana
ulagim arterlerin gectigi merkez ilgedir. (Mer-
kez Kadikdéy Mekansal Stratejik Plan Mevcut
Durum Raporu, 2019).

Kadikdy istanbul'daki pek gok ilgeye gore
gdécmen nufusu en duguk olan ilgeler ara-
sindadir. Bu durum ilgenin ekonomik ve
sosyo-kulturel yapisi ile farkli baglamlarda
iligkilendirebilir.  Kadikdy istanbul'a kirsal-
dan gé¢un yodun oldugu dénemlerde dahi
i¢ g6¢ oraninin dusuk oldugu ve uzun sure-
dir kentli olan ntfusun yogun oldugu bir il-
cedir. Sakinlerin egitim seviyesi yUksektir ve
kemiklesmis batili hayat tarzini koruyan yasli
nufus yogunlugu vardir. Egitim ve uzmanlk
gerektiren sektoérlerin ekonomik faaliyetlerin
icindeki payi yudksektir. Bu baglamlara iligkin
veriler soyledir:

NUfusu 14.804.116 olan istanbul’'un %14'Unun
(2156.043) nufusa kayith oldugu yer istan-
bul'dur. Bu oran Kadikéy'de %33 ile cok daha
yuksektir. Ayrica kent nufusunun %44'0nun
dogum yeri istanbul iken Kadikéy’'de bu oran
%47'dir ve bir sonraki dogum yeri %4 ile An-

66

kara'dir (Mekansal Stratejik Plan Mevcut Du-
rum Raporu, 2019 :43). Dogum yeri istanbul
ve yine bagka bir buyuk sehir olan sakinleri-
nin goklugu, kentte dogmus ve uzun suredir
kentte yerlesik olan kisi sayisina isaret etti-
ginden kentli yagsama dair bir gésterge ola-
rak kabul edilebilir. Ayrica Kadikéy'in hane
halki bUyUklaga 2,60°dir. Bu oran ile istanbul
icinde Begsiktas ilgesinden sonra hane halki
en kuguk olan 2. ilgedir.

Kadikdy nufusu 435.233 kisidir. 2021 TUIK ve-
rilerine goére, Kadikéy'de 223.715 kisi, yani nU-
fusun %46'sI yuksekokul, lisans, yuksek lisans
veya doktora mezunudur. Bu mezuniyet de-
recelerinin her birinde Kadikdy, istanbul il-
celeri arasinda en fazla mezun sayisina sa-
hiptir. (Kadikéy 2030 Mevcut Durum Rapory,
2023) Ayrica nifus kinmlari iginde yasl ve
kadin nufus yogunlugu dikkat ¢ekicidir. Ra-
simpasa, Hasanpasa, Fikirtepe ve Dumlupi-
nar mahallelerinde baskin yas grubu 25-29
iken Kadikéy'in diger ilgelerinde baskin yas
grubu 65 yag ve Ustudur (Kadikdy 2013 Mev-
cut Durum Raporu). Yasl nifusun yogunlugu
uzun suredir Kadikéy'de yerlesik kentli nGfu-
sun yogunlugunu da yansitmaktadir.

ilgedeki ekonomik faaliyetlerin sektérel dagi-
mi da gé¢gmenlerin ilgeyi varig noktasi ola-
rak segimi konusunda belirleyicidir. istanbul
Ticaret Odasi verilerine gbre Kadikdy ilgesin-
deki ekonomik faaliyetlerin sektérel dagilimi
asagidaki tabloda goérulmektedir. Egitim ve
uzmanlik gerektiren sektdrlerin dagiimdaki
yuksekligi fiziksel emek ile gegimini saglama
intimali olan daha kirllgan gé¢cmen gruplari
icin Kadikéy'de istihdam imkanlarinin kisith
oldugunu gostermektedir.
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‘ Faaliyet Alam Adet Oran
imalat 2.026 9,18%
. Kreatif Endiistri 3738 16,93%
Egitim 403 1,83%
‘ insaat 2.926 13,25%
Saghk 941 4,26%
‘ Sanayi 947 4,29%
Ulasim 978 4,43%
‘ Finans 941 4,26%
Bilgi Teknolojileri 1.545 7,00%
‘ Ticaret 4.102 18,58%
Turizm 1.986 9,00%
‘ Toplam 22.078 100%

Tam bu veriler 1si§inda ortaya ¢ikan tabloya
bakildiginda, Kadikéy’'tn uzun suredir kentli,
eQitim seviyesi yUuksek nufus yogunlugu; di-
gerilgelerden daha yuksek fiyath konut piya-
sasl; egitim ve uzmanlik gerektiren ekonomik
faaliyetlerin yayginhgi géz 6nune alindiginda
dil bariyeri olan kirilgan gruplardan gé¢gmen-
lerin dahil olabilecegi alanlarin darligi daha
net goérulebilir. TUm bu faktérler, Kadikéy'in
gécmenler tarafindan ikamet noktasi olarak
daha az segilmesine sebep olmaktadir.

Asagida Kadikéy Mevcut Durum Raporu'nda
yer verilmis gé¢cmen nufusu dagilimina ilis-
kin 1s1 haritasi ile gé¢cmen nafus yogunlugu-
nun ilgenin en yoksul bdlgeleri olan Fikirtepe,
Dumlupinar ve Egitim mahallelerinde oldugu
gorulmektedir.
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Bununla birlikte haritadaki veriler Rus-Ukray-
na Savagl édncesine ait oldugu igin bu grup-
tan gé¢menlere iligkin veri sunmamaktadir.

“Gécmen degil, expat”:
Kadikéy'de yabanci nifusun
sosyo-ekonomik yapisi

Kadikdy, yuksek kiralar ve sekuler yagsam bi-
¢imini benimsemis uzun suredir ilcede ika-
met eden kentli ntfusun varligr nedeniyle
istanbul’'da bulunan kirllgan ve dusuk sos-
yo-ekonomik konumdaki gé¢menlerin ika-
met noktasi olarak daha az tercih ettigi bir
ilcedir.

Kadikdy kiralarin artist ile barinma krizinin yo-
gun olarak yasandigi bir ilgedir. Ayni zaman-
da

larinin darhigr nedeniyle, ekonomik ve kulturel

yerlesik nUfus yapisi ve istihdam alan-

agidan kirlgan gé¢gmenlerin entegrasyonu
zor olan bir ilgedir. Sosyo-ekonomik olarak
imkanlari daha genis olan érnedin Batili ex-
patlar yahut Rus-Ukrayna savagi sonrasi Ka-
dikéy'e gelmis olan sosyo-ekonomik agidan
imkanlari daha genis gé¢men gruplari igin
ise giderek daha fazla tercih edilen bir ilge
haline gelmistir. Bu gruplarin ktresel ekono-
miye entegre olabilen uzmanliklar hayatla-
rini strdurduakleri gelirlerinin mekén bagimsiz
olmasini saglamaktadir.

Expatlarin ézellikle merkez mahallelerde gé-
randr bir yogunlugu bulunmaktadir. Ulusla-
rarasi firmalarda ¢alismalari, Kadikéy'de in-
gilizce konusanlarinin Ulke oranina yuksekligi
ile kendi sosyal ortamlarini var edebildikleri
goérulmektedir. Buna ragmen kamu hizmet-
lerinin c¢ift dilli olmayigi hizmete erigimde
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6nemli bir bariyer olarak ifade edilmistir.

Gegici koruma altindaki Suriyeli grubun Ka-
dikdy ilgesinde ikameti ¢ok dustk goérin-
mektedir. Belediye sosyal hizmet muadurlu-
gu caliganlari ile yapiimig gérigsmede nakdi
destek saglayan market kart uygulamala-
rinda hizmet alan 1500 haneden 8 hanenin
gécmen nufusa ait oldugu, 8 haneden de 1
hanenin Suriyeli gegici koruma altinda olan
nufus oldugu iletilmigtir. Gegici Koruma sta-
tustndeki Suriyelilerden Kadikéy Belediyesi
Sosyal Hizmetler Birimine yok denecek kadar
az basgvuru oldugu belirtilmistir. Kadikéy Be-
lediyesi’'nin ikameti Kadikéy'de olmak sartiy-
la, gé¢men basvuruculara su anda herhan-
gi bir serhi olmadigi, bagvurunun hemserilik
hukuku kapsaminda degerlendirilecegi iletil-
mistir. Fakat bu durum hali hazirda kaynak-
lar ve planlama agisindan sorun olusturabi-
lecek bir bagvurunun olmayigt ile agiklanmis,
aksi durumda yeniden degerlendiriimesi
gerekeceginin de alti ¢izilmistir. iicede Gegici
Koruma altindaki Suriyelileri hedefleyen sivil
toplum kuruluglarinin da herhangi bir faali-
yetine rastlanmamistir. Kadikéy'de ikamet
eden mengsei Suriyeli olan gé¢menlerin dahi
gegici koruma kapsaminda olmadigi, pasa-
portu olan, ikamet ve/veya calisma izniyle
Ulkede kalanlar oldugu ifade edilmistir.

ilcedeki yabanci nufusun goérece yUksek
sosyo-ekonomik profilinin en 6énemli istis-
nasi Fikirtepe’'dir. Bu mahallede gergeklesen
kentsel dénisim surecinde, binalar yikila-
na kadar bos kalan kimi binalarda kayitsiz
gdécmenlerin uzun sdre kaldigl, bu durumun

mahallelerde yasayan yerli sakinler tarafin-
dan guvenlik sorunu olarak géruldugu ifade
edilmisgtir.

Kadikéy'de Gogmen Varhigi

Kadikéy'de yapilan gérismelerde gégmen
sayisinin ve gé¢gmenlerle iligkinin sinirli oldu-
gu goérulmektedir. Kadikdy gécmenler igin bir
gecis bdlgesi olarak tanimlanmaktadir. Ka-
dikéy'tun yabanci kaydina halen agik olma-
si da kayitl yabanci ntfus varliginin aziigini
gostermektedir. istanbul’'da gégmenlerin ya-
sadigi pek ¢ok ilgenin kayda kapanmasi se-
bebi ile kayda acik ilgelerde 6zellikle bir do-
nem yogun olarak gergek olmayan yabanci
ikamet kayitlarinin yapildigi saha arastirma-
sI sirasinda dile getirilmistir. Bu durum ilgili
kurum ¢aliganlarina iligkin rasvet iddialarina
sebep olmus; asllsiz ikamet kayitlarinin 6zel-
likle yeni inga edilen bos binalarin oldugu
boélgelerde géruldugu ifade edilmistir. Daha
énce bir ulusal haber kanalinda' Feneryolu
muhtarinin ifade ettigi sekilde yabanci kayit
sayllarinda normal olmayan bir artig géz-
lendigi ifade edilmistir. ikamet kayitlarl daha
énce muhtarlar tarafindan gérulebilirken,
daha sonra sistemde bu bilginin muhtarlara
kapandidi bilgisi saha gérigmeleri sirasinda
dile getirilmisgtir.

Saha c¢alismasi suresince geleneksel an-
lamda topluluk olusturan gé¢menlere dair
veriye ulasilamamigtir. Bu durum birkag agi-
dan agiklanabilir. Oncelikle Kadikéy halen
yabanci kaydina agik olan ve higcbir mahal-
lesinde gb¢men nufusunun yerli ntfus ora-

1 “Tek apartmanda 25 sahte segmen” Selguk Tepeli ile FOX Ana Haber. 5 Nisan 2023.
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ninca yuUksek olmadigi bir ilgedir. Ornegin
bir muhtarlik gérismesinde “Burada hicbir
Ulkenin vatandasi ¢ogunluk degil. Bulun-
duklar yerde de ¢ogunluk degil. Bir sokak-
ta da ¢cogunluk degil. Bu surl psikolojisidir.
Bir yerde ¢ogunluk olursaniz sesiniz c¢ikar.
Onun i¢in burada hicbir sorun olmuyor. Yani
bizim vatandasimiz da bdyle ezmiyor kim-
seyi.” seklinde ifade edilmistir. Bu ifadeyi ve
icerdigi celigkileri ilge genelinde digsinmek
mUumkundur.

ikinci olarak, Kadikéy'deki gégmenler arasin-
da yogunlugu olan Turki cumhuriyetlerden
gelenlerin ¢ogunlukla otoriter rejimlerden
gelmis olmalar sebebi ile kendileriyle ayni
mensei Ulkelerden olan gé¢menlerle daha
sinirh 6zel paylagsimda bulunma egdiliminde
olduklar ifade edilmistir. Ayrica bu gruplar
calisma amagli gegici olarak burada bulun-
duklarr icin yogun ¢alisma saatleri olan ve
cogunlukla -yalniz kadin, yalniz erkek- aile-
leri burada olmayan gruplar olarak gelenek-
sel anlamda topluluk davraniglarinin yogun
olmadigi gérulmektedir.

Uguncu olarak, sosyo-ekonomik sermayesi
daha yuksek olan gé¢gmenlerin de Kadikéy'u
artan bir trendde tercih ettigi goérdlmek-
tedir. Bu gruplar gé¢cmenlik deneyimlerine
iligkin gindem ve sorunlarinin ¢ézumu igin
sosyal medya Uzerinden dayanigma grup-
lari kurmakta, dijital araglarla iletisim agla-
r olusturmaktadir. Rus ve Ukraynali gruplar
icin 6zellikle telegram gruplarinin etkin oldu-
gu goérulmektedir. Sosyo-kultirel sermayesi
yuksek olan Slav gruplarin yahut Batili ex-
patlarin, meslekleri ya da Kadikéy'deki farkli
kaltar-sanat aktiviteleri gibi bog zaman akti-
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viteleri Uzerinden esnek gruplar olusturdugu
goérulmektedir. Farkli kafeler etrafinda sos-
yallesen ve gesitli atélyelerde yan yana ge-
lerek Kadikdy'deki canli sosyal hayatinicinde
var olan gé¢men sayisi dikkat ¢ekicidir. Bu
gdécmen gruplarin daha kozmopolit bir yak-
lagsimda oldugu ve Kadikdy ile bu canli sos-
yal ortam Uzerinden aidiyet iligkisi kurduklari
goérulmektedir.

Sosyo-ekonomik olarak
imkanlari daha genig olan
oérnegin Batili expatiar
yahut Rus-Ukrayna savasgi
sonrasi Kadikéy’e gelmis
olan sosyo-ekonomik
acidan imkanlari daha
genis gé¢cmen gruplari
icin ise giderek daha

fazla tercih edilen bir

ilce haline gelmistir.

Kadikéy'tn Slav gruplar icin Avrupa yakasina
kiyasla ilk varig noktasi olarak daha az yogun
oldugu ifade edilmistir. Genel olarak savagin
ilk basladigr dénemlerde Ukraynalilarin yo-
gun olarak gelmis, Rusya’'da seferberlik ilani
ile de Rusya'dan gelen gé¢menlerin sayisi
artmistir. Rus gérasmeci, gelen kisinin daha
onceden istanbul ile bir badi yoksa ilk varig
yerinin genellikle Avrupa yakasindaki daha
turistik merkezlerin civarinda oldugunu ifa-
de etmigtir. Eger istanbul'da -yasal olarak
mUmkin oldugunca- kalici olmaya karar
verildiyse daha guvenli, daha sakin ve yasa-
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masi daha kolay olan Anadolu tarafinda ev
bakildigini dile getirmistir. istanbul’da kirala-
rin artiginin yerliler igin oldugu gibi gégmen-
ler i¢in de Galata, Cihangir gibi semtlerden
Anadolu yakasina tasinmaya sebep oldugu
goéralmektedir.

Ayrica savas o6ncesinde tatil igin Bagdat
Caddesi etrafindaki rezidanslarda konakla-
may! tercih etmis Rus gruplarin varligindan
bahsedilmistir. Bugun bolgeyi tercih eden bu
gruptaki yogunluk daha énce turizm yoluy-
la gelisen bu tanidiklik ile iligskilendirilmigtir.
Bu gruplarin sosyo-ekonomik imkanlara sa-
hip olmasi mahallelerde kendi imkanlart ile
ulasabildikleri sosyal hayat icinde var olabil-
melerini saglamistir. Yerli gérismeciler mar-
ketler, parklar, kafeler gibi ortak alanlarda
Ruslarin gok gérunur oldugunu fakat birebir
temaslarinin sinirl oldugunu ifade etmistir.

Kadikdy gégmenlerin “gtvenli” olarak tanim-
ladigr bir ilgedir. Batil gé¢gmenler ile yapilan
goérusmede hem istanbul gibi bir metropol-
de olup hem de guvenli ve canli sosyal ha-
yati olan bir semt yagaminin Kadikéy't tercih
etmelerinde 6nemli bir etken oldugu belirtil-
migtir. Géragmede Kadikdy, Avrupa'daki pek
¢ok sehirden daha guvenli olarak tanimlan-
mistir.

Daha yoksul gécmenlerin yasadigi Fikirte-
pe’nin de gbécmenler acgisindan her seye
ragmen guvenli bulundugu ifade edilmistir.
Fikirtepe mahallesi gé¢gmenlerin hizmet sek-
térande ¢alistiklar orta ve Ust orta sinif ma-
hallere yakinligi ve kiralarin ddenebilir oimasi
ile gb¢menler icin tercih sebebi olmustur.
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Fikirtepe: Kentsel D6nligim ve
Gocmenler

Fikirtepe Mahallesinin 2005 yilinda kent-
sel dénusum alani olarak ilan edilmesi ile
baslayan ve neredeyse yirmi yildir tamam-
lanmamig olan stdre¢ mahallenin surekli bir
belirsizlik icine terk edilmesine ve mahallede
demografik déntsumlere sebep olmustur.
Uzun suren belirsizlik ve yikilamayan bos bi-
nalar sebebi ile mahallede yasayanlar farkh
mahallelere taginirken, mahallede kalan ev-
ler de yogunluklu olarak gé¢menlere kira-
lanmistir.

Fikirtepe’de uzun sureli saha arastirma-
s yapmis olan gérismecinin belirttigi Gze-
re bir dénem (2018-2019) Fikirtepe kayitsiz
gécmenlerin “burasi guvenli, buraya polis
gelmiyor” dedigi, mahallede kalan yerlilerin
ise mahallede olugan guvenlik sorunundan
sikayet ettigi bir noktaya gelmistir. Gorus-
meci terk edilen genig bir binada Turkiyeliler
tarafindan bir sekilde “igletilen” ve Afgan bir
grubun hem calistigi hem kaldigr kagit top-
layicilik sisteminden bahsetmistir. Yine terk
edilmis ve i¢i de kismen yikiimig bir binada
kalabalik Afgan bir grubun bulundugunu ifa-
de etmistir.

Kentsel dénusim kararinin oldugu, ancak
binalarin hentz yikilmadigr dénemde goég¢-
men sayisi Fikirtepe'de iki sekilde artmistir.
Bir yanda, yerliler mahalledeki evlerini goé¢-
menlere kiralarken, diger yanda bos kalmis
ve zaman icinde camlarl pencereleri ¢ikaril-
mis/calinmis evlerde -kayitsiz olmasi muh-
temel oldugu ifade edilen- gé¢cmenler kal-
maya basglamigtir.
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Kentsel dénustm kararinin oldugu fakat bi-
nalarin yikiminin/yapiminin durdugu bu su-
recte mahalle yerliler agisindan tercih edil-
meyen bir noktaya gelmis, evleri bosaltiimig
fakat yikimi gecikmis yerli sakinler evlerini
gécmenlere kiralayarak aldiklarr kiralarla
farkh mahallere taginmistir. Kentsel dénusgu-
mun ilerleyen sUrecinde bos kalan binalar
yikildikga, gé¢gmenler igin kalacak bina sayi-
si azalmgtir. Buglne gelindiginde ise ulusal
ekonominin genel olarak kétUlegsmesi, Glke-
de gécmen karsithginin artigi ve mahalledeki
yikim karari gikmis gegici olarak kullanilabi-
lecek binalarin azalmasi ile mahallede gég-
men varhgr azalmaktadir. Ayrica son dénem
yogunlasan denetim politikalari sonucu po-
lisin bu mahallede de sik sik kontrol yaptigi
ifade edilmistir.

Mahallede daha yogunluklu olarak Oz-
bek, Turkmen, Afgan gruplar vardir. Gé¢-
men bakkal ya da samsahane, lokanta gibi
gécmenlere yoénelik ekonomik faaliyetler
goérulmektedir. Son dénemde benimsenen
seyreltme politikalari ve sinir digi uygulama-
larinin gcogalmasi ile bu gruplar sokaklarda
goérunur olmaktan tedirginlik duymakta; bu
ice kapanma da bu tar ekonomik faaliyetleri
olumsuz etkilemektedir.

Goécmenlerin Yasadigi Genel
Sikintilar

Kadikéy'de ikamet eden ve uzun suredir TUr-
kiye'de bulunan Batili kigilerle yapilan grup
goérusmesinde eskiye nazaran artik ikamet
izni almanin ¢ok zor oldugu ifade edilmistir.
Daha énce birden ¢ok kez ikametini yenile-
mis gérusmeciler bu kez ikametlerinin uza-
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tilmamasi ihtimaline iligkin tedirginliklerini
ifade etmistir. Genel olarak yenileme sure-
lerinin kisa olusu ve yenilenme durumunun
Ulkede surekli degisebilen guncel politikalar
ile iligkisi sebebi ile Bati gé¢menler igin de
Turkiye'de kalici olmayi planlamanin mim-
kin olmadigini ifade etmislerdir. Turkiye'de
daha kalici yerlesmek isteseler de degisken
gé¢men politikalari ile Ulkede ancak bir yillik
plan yapabileceklerini, izinlerin yenilenip ye-
nilenmesinin tamamen o gunun kosullarina
bagl oldugu icin guven vermedigini belirt-
miglerdir.

Batili gégmenler de, calisma izni, ikamet izni
ve genel olarak gé¢menlik prosedurleri ko-
nusunda karsilastiklart zorluklari ifade et-
mis ve gog¢ idaresi gibi kurumlarda ingilizce
konusan sayisinin az olmasindan ve hatta
yonlendirildikleri web sitelerinin ingilizcesinin
anlagilir olmadigindan sikayet etmiglerdir.
Burokratik islemlerde yeterince bilgi alama-
malari, kurallarin sdrekli degismesi ve gorevli
kisilerin keyfi uygulamalari diger elestirile-
ri arasindadir. “Great Turkish Randomness”
(Buyuk Turk Rastlantisalligi) olarak ifade
ettikleri bu durumun icinde kural ve prose-
durlerin agik net ve kendileri igin ulagilabilir
olmayisinin streci ¢ok zorlastirdigini ifade
etmiglerdir. Bir yandan da gé¢cmenlere “ha-
yir” denen konularda dogru kisiye dogru za-
manda ulasabilirlerse her zaman bir sanslari
olduguna dair umutlari olustugunu, bu es-
nekligin de kendi Ulkelerinde bulunmadigini
ifade etmiglerdir.

Batih géb¢cmenlerden olugsan bu grup Kadi-
kéy'de yasarken acik fikirli ve dost canlisi
olarak ifade ettikleri yerel halk ile glivende ve
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rahat hissettiklerini vurgulamiglardir. Mahal-
le esnafinin glvende hissettirdigi, kibar ol-
dugu ve gerektiginde destek olduklari ifade
edilmigtir. ingiltere ve Almanya deneyimleri
ile karsilastirarak kendi Ulkelerinde bunun
mumkin olmayacagini, Kadikéy'de bunun
hem mahalle kultard hem de guvenlik hissi
ile iligkili oldugunun altini gizmiglerdir. Grup
goéragmesinde farkli tlkelerden gelen kisilerin
basta birbirlerinin mengei Glkelerine dair kimi
o6nyargilari olmasina ragmen aralarinda ya-
kin bir arkadaslik iligkisi kurabilmig olmalarin,
Kadikéy'un birlestirici glict ve Kadikdy'u ter-
cih eden gé¢cmenlerin daha agik fikirli olu-
suyla agiklamiglardir.

Kadikéy'de giderek artan barinma krizi ile
birlikte gé¢menlerin de ev sahipleriyle sikin-
tilar yasadigi gérulmektedir. Kisa araliklarla
tekrarlanmak istenen kira zamlari, ev sahi-
binin kendisine ait masraflar édemek iste-
memesi, ekstra kira artigini kabul etmedik-
leri igin kiracilarin ¢ikmasinin istenmesi gibi
sebeplerle barinma konusunun gé¢menler
arasinda da énemli bir soruna dénustagu
gorulmektedir.

Kadikdy'de ikamet eden Batili gruplar di-
sinda, bir de Ozbekistan, Tacikistan, Turk-
menistan gibi Orta Asya uUlkelerinden gelen
gécmenler bulunmaktadir. Bu grup icinde
calisma alani Kadikdéy olup ikametleri farkl
ilcelerde olan ¢ok sayida kisi bulunmakta-
dir. Yagh bakimi ve ev i¢i hizmetlerinde ¢ali-
san bu gé¢menlerin gogu oturum izni ile de-
gil turist vizesi ile dUzenli giris-¢ikis yaparak
kalmaktadir. Oturum izinleri olmamasi kamu
hizmetlerine erigsimlerini ve kamu ile iligkile-
rini sinirlandirmaktadir. Kadikéy Belediyesi
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sosyal hizmet uzmanlari ile yapilan goérus-
mede ev ziyaretlerinde yasgl bakimi gibi ev
ici destek islerinde ¢alisan ¢ok sayida Turki
Cumbhuriyetlerden gé¢men ile karsilastikla-
rini fakat bu kisilerin ikametlerinin calistiklan
evlerden farkli ilgelerde oldugunu tespit et-
tiklerini belirtiimistir. Gértsmeciler yerli sa-
kinlerin pek cogunun, bu islerde caligacak
yerli bir caligan bulabilseler yerli kigiyi tercih
edeceklerini ifade ettiklerini iletmiglerdir.

Ulke genelindeki seyreltme politikalari ile bir-
likte Turki cumhuriyetlerden gelen gé¢gcmen-
ler igin de sinir digi uygulamalari artmistir.
Kadikéy'de Suriyeli gegici koruma altinda kigi
sayisi az oldugu igin seyreltme politikasin-
dan etkilenenler, kimileri uzun suredir ma-
hallede olan, Turki cumhuriyetlerden gég¢-
menler olmustur. Bu gruplar iginde yasal
sUresini gegirenlerin eskisinden ¢ok daha siki
takip edildigi ve yasal ikamet suresi gegtik-
ten sonra yenileme iglemlerinin bu dénemde
mMmUmkun olmadigi ifade edilmigtir. Bu durum
gécmenlerin tedirginlikleri sebebi ile sokakta
goérunurluklerinin azalmasina yol agmistir.

Gé¢menlere Dair Yerelin Tutumu

Kadikdy sakinlerinin, istanbul'daki multe-
ci/gégmen yogunluguna iligkin deneyim-
leri daha ¢ok medya veya sosyal medya
Uzerinden olmaktadir. Farkli gérismelerde
(Suriyeli multeci yogunlugunu kast ederek)
“televizyonlarda goérayoruz diger ilcelerde-
ki durumu” seklinde ifadeler kullaniimig ve
kentteki gé¢men varh@i guvenlik sorunu ile
iliskilendirilerek dile getirilmistir. Bu anlamda
gécmenlerle iligkinin sinirll oldugu ve ilge-
nin “korunakli” olduguna dair bir algi vardir.
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Dénemsel olarak, farkl ilgelerden gégmen-
lerin cesitli aktiviteler i¢in kalabalik halinde
Kadikdy'e gelmeleri bir tedirginlik kaynagi
olarak géralmektedir. Bu tedirginlik ve kaygi
sdyleminde baskin olan ulusal politik iklimle
kértklenen hayat tarzi savunmasi, irk¢iliga
varabilen bir tona ulagsabilmektedir. 2

Hayat tarzina iligkin ulusal politik iklimde-
ki kutuplasma ve sekuler tedirginlik Suriyeli
multecilere ydnelik olumsuz bakis agisinda
belirgindir. Ruslar ve Ukraynalilarin mevcu-
diyetinin gegici goérulmesi, Turki cumhuriyet-
lerden gelen gé¢menlerin gogunlukla kadin
olarak ve bakim iginde ¢alisma amaciyla
geliyor olmasi karsisinda Suriyelilerin “¢ok
cocuklu” kalabalik aileler halinde “uzun su-
redir” ve gittikge “kalicllagarak” tlkede olma
durumlari Suriyelilere yénelik olumsuz ifade-
lere dénusmektedir.

Kadikéy'de daha yogunlukta olan Turki
Cumhuriyetlerden gelen gé¢menler “uzun
saatler calisan”, “isinde gucunde”, “uysal”
gécmenler olarak ve ekonomik faaliyetlerin
bir pargasi olarak kabul gérmektedir. Yerli
halkin caligmak istemedigi evde yash baki-
mi gibi hizmetlerde 6nemli bir emek ihtiyaci-
na karsilik gelmektedirler. Ayrica, Kadikéy'in
daha 6nceden Balkanlardan aldigr géglere
dair deneyimleri olan mahallelerde bu grup-
tan gé¢menlerle empati kurabilen bir bakig
acisi oldugu ifade edilmistir.

Kadikéyluler agisindan “tercih edilecek” Bati-
dan ya da Turki cumhuriyetlerden gé¢cmen-

lerin deneyimleri genel anlamda olumlu ola-
rak ifade edilmistir. Faokat Kadikéy'de baskin
olan sekuler ve ulusalci bir damardan besle-
nen &zellikle Suriyeli ve Afganlari hedefleyen
gécmen karsithgr séylemlerinin dénem doé-
nem yukseldigi goérulmektedir. Bu gruplarin
mahallelerde topluluk olusturacak gérantr-
[Ukte bulunmamalari nedeniyle fiziksel geri-
lim olusmadigl, ancak sayilarin yukselmesi
durumunda daha gergin bir durum olusabi-
lecegi 6ngorulebilir.

Yerliler tarafinda istanbul’daki genel kira ar-
tisinda gé¢cmenlerin etkisinin oldugu algisi
olmakla birlikte, Kadikéy'de bu artiglar sebe-
bi ile ilgede barinamayip terk etmek duru-
munda kalan ilk gruplarin da yine gé¢men-
ler oldugu ifade edilmisgtir.

ilcedeki gogmenler kendi sosyo-kulttrel ser-
mayelerince networklara dahil olarak sosyal
hayatta var olabilmektedir. Sosyo-ekono-
mik sermayeleri daha yuksek olan gruplar,
oérnegdin is kollarinda ya da merkez mahal-
lelerde daha yodun olan bos zaman gegir-
me aktiviteleri ile sosyal hayatin iginde yer
almaktadir. Bu gruplar etnisite ya da mensei
Ulke merkezli topluluklardan ziyade ig kollari,
bos zaman aktiviteleri, hobiler gibi ortaklklar
Uzerinden topluluk ézellikleri gdsteren sosyal
gevreler olusturmaktadir ve Kadikdy'e aidi-
yetleri bu topluluklar Gzerinden kurmakta-
dir. Gé¢menler bu gruplarda yerlilerle birlikte
oldugu gibi farkh Glkelerden ingilizce konu-
san gruplarin da kendi aralarinda “yabanci
gruplar” olusturdugu gérulmektedir.

2 Uzun suredir aylik olarak matbu ve dijital olarak yayinlanan Kadikdy Life dergisinin paylasimi séz konusu tedirginlige érnek olarak ele

alinabilir. https://www.instagram.com/p/Cv4K0Bksc4S/






BEYOGLU

Cisel Karacebe

Istanbul'un en eski ilgelerinden biri olan Beyoglu’nda, gayri muslimlerin gidigiyle bog ka-
lan konut alanlarina 1950lerden itibaren énce Karadeniz, sonra guneydogu bdélgesinden
gelen farkl géd¢men gruplari yerlegmigstir. Son dénemde ise ilgenin yoksul mahallerinde
basta Suriyeliler olmak tzere yabanci gégmen gruplart yogun olarak ikamet etmektedir.
Cisel Karacebe'nin kaleme aldigi bu yazida gé¢menlerin neden Beyoglu'nu tercih ettigi
sorusuna cevap aranirken, Beyoglu ézelinde kiralardaki artis, gégmenlerle ilgili gtivenlik
endisesi, yerel yénetimlerin roll ve sosyal yardimlar gibi konular ele alinmaktadir.
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Beyoglu ilgesine Dair Temel bir
Cercgeve ve Goge iligkin Veriler

Beyoglu ilgesi Kuzeybatida Sisli ve Kagithane,
doguda Besiktas ve istanbul Bodazi, giney-
de ve batida ise Hali¢ sinirlari iginde yer alir.
ilgenin ytzdélgimu 8,76 km2'dir, 45 mahalle-
den olusmaktadir ve 2023 yili ntfus verilerine
gore ilgenin resmi nufusu 218.589'dur.

Gdrsel 1. Beyogdlu ilgesi mahalle haritasi

20 Nisan 1924 yilinda ilge statlsd kazanan
Beyoglu 17.yGzyilldan baglayan zengin bir ta-
rine sahiptir. ilgenin ekonomik, sosyal ve kul-
turel olarak kalbini olusturan istiklal Cadde-
si Fransiz ve Venedik elgilikleri yerlesmenin
cekirdegini olusturmaktaydi. 19.ytzyilda bir
ticaret merkezi haline gelen Beyoglu yaban-
cilar, taccarlar, bankerler ve kozmopolit bir
alanda yasamak isteyen kisiler igin bir ca-
zibe merkezi haline geldi. Varlik vergisi, 6-7
Eylal olaylari, Kibris Harekat'nin ardindan
boélgeden ayriimak zorunda kalan gayrimus-
limlerin mulklerinin kimileri bir stre bos kal-
migtir. 1950’lerden itibaren ise bu bosg kalan
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mulkler énce Anadolu'dan gelenler sonra-
sinda da 1990'li yillarda Guneydogu bélge-
sindeki catigmalar sebebiyle yerinden edilen
istanbul'daki

haline gelmistir. Gunumuzde ilgede yer alan

Kartlerin barinma mekanlari
ve artik iyice metruk hale gelmis bu alanlar
istanbul'a yeni gelen gé¢gmenler igin bir is-
tasyon gorevi gérmektedir. iigede yer alan
turizm, eglence, yeme icme sektdrd ve kuguk
imalatin yarattigr istihdam imkani da ilgeye
gd¢un sebepleri arasinda sayilabilir.

Uluslararasi Gég Orgutd’'nin (IOM) resmi
kaynaklar ve sahadan elde ettigi verileri kar-
silastirdigi Baseline 1 ve Baseline 2 arastir-
malarindan elde edilen bilgilere gére 2019
yllinda Beyoglu’'nda yasayan resmi olarak
kayith gé¢gmen sayisi 20.000 dir. Saha ¢alig-
masina dayanarak elde edilen (kayitl ve ka-
yitsiz) toplam gégmen sayisi ise 67.363'tur.
Bu iki rakam karsgilastinidiginda saha ¢alig-
masindan elde edilen sonucun resmi sayinin
U¢ katindan fazla oldugu gértlmektedir ve
bu da ilgedeki kayitsiz gé¢cmen nufusun yo-
gunlugunu ortaya koymaktadir.

ilgedeki gogmenlerin milliyetleri IOM Baseline
2 raporundaki rakamlara goére su sekilde si-
ralanmaktadir; Suriyeliler (%58,3), Nijeryalilar
(%7,3), Ozbekler (%6,29), Afganlar (%5,9) ve
“diger”leridir (%22,4) (IOM, 2019: 58). 2022 yI-
linda tamamlanan “Hak Temelli Yerel Politika
Baglaminda Beyoglu'ndaki Gé¢gmenler: Nitel
bir Arastirma” baslkli raporda diger kate-
gorisinin iginde Nijeryalilar haricindeki Sah-
ra-alti Afrikalilar, Kuzeybati Afrikalilar (Fas,
Tunus), Guney Asyalilar (Banglades, Pakis-
tan, Hindistan, Nepal) ve iranllar oldugu ifa-
de edilmektedir (2022:17)
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Gdérsel 2. G¢menlerin Beyogdlu ilcesinde yogun olarak

yerlestikleri bélgelerin haritasi (IOM, 2019)

Goécmenler Neden Beyoglu
iigesini Tercih Ediyor?

Go¢ suregleri ve yerlesme pratiklerinde farkl
Ulkelerden istanbul’a gogen kisilerin sinifsal
konumlari ve maddi imkanlari olduk¢a be-
lirleyici olmaktadir. Ozellikle Rusya - Ukray-
na Savasi ile birlikte savastan kagan Rus ve
Ukraynalilarin Ulkelerinden ayrilirken sahip
olduklart maddi gug ile uzaktan ¢aligmalari
ve ddviz bazll olarak para kazanmalari ilge-
de Cihangir, Gukurcuma gibi nispeten yuk-
sek kirall mahallelerde barinma imkanini
elde etmelerini saglamistir. Ayni zamanda
bu bdlgelerde yasayan Avrupallar da ismi
gecen mahalleleri bir cazibe merkezi haline
getirmektedir.

Tarlabagl bélgesi ise 90l yillarda bélgeye
gelen Kurtler, ardindan Sahra Alti ve Kuzey-
bati Afrikalilar, GUney Asyalilar ve iranlilara
barinma imkani saglarken 2015 yilinda bél-
geye gelen Suriyelilerle birlikte uzun yillardir
yoksul ve sehre yeni gelen gbcmenler igin bir
barinma alani yaratmaktadir. Tarlabasi bél-
gesinin kamu kurumlari tarafindan gérmez-
den gelinmesi, altyapi hizmetlerinin yetersiz-
ligi ve binalarin yagsamaya elverigsiz yapilari
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nedeniyle yerel halk tarafindan yasamaya
uygun bulunmamasi sebebiyle duzensiz ve
transit gé¢men gruplariigin bir barinma ala-
ni yaratmaktadir.

Bu faktdrler disinda ilgedeki turizm, eglence,
yeme i¢cme, imalat gibi sektérlerin kayit disi
cahsmaya olanak saglamasi ilgenin tercih
edilmesinin bir baska sebebi olarak deger-
lendirilebilir.

Pandemi ve Ekonomik Krizin
Etkileri

Beyoglu'nda var olan eglence, turizm ve
yeme igme merkezli glindelik, glivencesiz ig-
lerde ¢galisma olanagi ilgenin gégmenler igin
tercih edilmesine neden olmaktadir. Ancak
pandemi déneminde hizmet sektérl buyuk
bir sekteye ugramig ardindan ulkenin igin-
de bulundugu ekonomik durum ve gunden
gune artan yoksulluk gé¢gmenlerin hayatini
olumsuz yénde etkilemigtir. Pandemi déne-
minde gé¢cmenlerin sokakta olduklari, hatta
tam da bu sebeple genelde ilk hastalhga ya-
kalanan kigilerin onlar oldugu gérismelerde
ortaya ¢ikan bir durumdur ancak 6zellikle
eve kapanma déneminde hem ekonomik
hem de sosyal anlamda gé¢menler agisin-
dan bir kinlma yagsanmigtir. Bu durum en-
tegrasyon surecini, ekonomik ve sosyal ola-
rak gundelik hayata katilimi olumsuz yénde
etkilemistir.

Pandemi déneminde okullarin kapanma-
sl gb¢men ve yerel gocuklarin iletisimini ve
birlikte yagsama pratigini sekteye ugratan bir
durum olmustur. Gérusmeler sirasinda bir
6gretmen, Tarlabas’'ndaki deneyimlerden
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yola cikarak vatandas ve gbé¢men gocuk-
larin ilk olarak birbirlerine kargi mesafeli bir
tutum sergilediklerini ancak ayni okulda yer
almanin bu durumun 6nune gecgen baslica
faktdér oldugunu belirtmis ve “sinif arkadasi”
olmanin énemini vurgulamistir. Ancak pan-
demiyle birlikte okullarin kapanmasi, ¢o-
cuklarin birlikte zaman gecgirme pratiklerini
azaltmig; bu da birlikte yasama deneyimine
dair kat edilen yolun sekteye ugramasina
neden olmustur.

Tarlabagi bélgesi icin éne ¢ikan baska bir
konu bu bélgede yasayan vatandaslarin da
gécmenler ile benzer ekonomik seviyelerde
olmasidir. Bu durum bdlgedeki yoksulluk de-
neyiminin paylasiimasina neden olmaktadir.
Ozellikle Tarlabagi'na zorunlu goégle gelmis
Kart ailelerin daha yakin zamanda bdlge-
ye yerlesen gé¢menlerle benzer tecrubeler
paylastiklarr séylenebilir. Bir gériagsme sira-
sinda Suriye’de yasanan i¢ savasin ardindan
ilceye yasanan gog ile i¢c gégun benzerlikleri
vurgulanmis ve ginimuzde yasanan prob-
lemlerin i¢ gé¢ sirasinda da goézlemlendigi
belirtilmigtir. Dil bariyerinin farkhlastirici ola-
bilecedi dusunulse bile i¢ gbgte de Kurtce
konusan ailelerin yogunluklu olarak gé¢ et-
tikleri ve istanbul’da benzer bir dil sorunu ya-
sadiklari; bu durumda da bir tar ortaklagma-
nin s6z konusu oldugu séylenebilir.

Barinma Krizi

Barinma krizi ve kira fiyatlarinin ydkselme-
si gérasmelerin énemli bir baghdr olarak
yer almigtir. Emlak satin alma ve kiralama

1 https://www.zingat.com/beyoglu-bolge-raporu
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ile ilgili bir internet sitesinden alinan verile-
re gére Beyoglu fiyat endeksine bakildiginda
2021 yiindan itibaren kiralarda bir artig grafi-
gi izlenmis ve bu grafik genel olarak istanbul
trendinin Uzerinde kalmigtir. Sitede ilgenin
kira fiyatlarinin son 5 yil iginde %675, son 3 yil
icinde %591 artig goésterdigi belirtilmigtir.'

ilgenin hemen hemen her bolgesinde ki-
ralarin artisi hem yerelin hem de gé¢men
gruplarin sehir disina ya da baska bélgele-
re taginmasina sebep olmustur. Gérisme-
ler sirasinda Istanbul digi sehirlerin ya sira
Tarlabagl bélgesinden ayrilan gé¢gmenlerin
Bagcilar, Esenyurt, Sultangazi, Sultanbeyli il-
gelerine yerlestigi belirtilmigtir. Ozellikle farkl
gécmen gruplarin (Sahra alti ve Kuzey Afri-
kalilar, iran, Pakistan, Ozbek) 2015 yili dncesi
yogun yerlesiminin oldugu Tarlabas! bélge-
sinde 2023 sonunda en dusguk kiranin 15 bin
TL'den basladigi gézlemlenmistir.

Son on yilda bélgede artmaya baslayan
kiralar yerel halkin tepkisini gekmis, bu du-
rum bdlgeye yerlesen gégcmenlerle iligkilen-
dirilmistir. Sonrasinda ise kiralarin artiginin
devam etmesi sebebiyle birkag¢ ailenin bir-
leserek bir eve yerlestigi belirtiimistir. Bir gé-
rigmecinin deyimiyle “bekar evleri” olarak
nitelenen yerler artik birka¢ ailenin birlikte
yasadigi evlere dénugmustuar.

ilgenin tercih edilen mahallelerinde yasayan
kimi gérasmeciler de barinma krizinin ve ki-
ralardaki artigin altini gizmistir. ligede kita-
bevi sahibi ve ikamet izinli gécmen bir gé-
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ragsmeci ile yapilan gérigsmede Gukurcuma
mahallesinde yer alan kitabevinin kirasinda
iki kattan fazla bir artis oldugu belirtilmigtir.
Bagka bir goérigmeci Omer Hayyam boélge-
sinde su an tek basina yasayabilirken ilerle-
yen asamalarda ancak bir oda kirasini kar-
silayabilecegini dile getirmistir. Dolayisiyla
ilcede genel olarak kiralarda buyuk oranlar-
da artis oldugu, bu sebeple gbcmen grup-
larin buralarda yasamak ya da ig kurmak
icin bu kiralarr 6demek durumunda kaldig,
ev birlestirme gibi ¢6zUmler buldugu ya da
bagka yerlere tasindigini séylemek mamkuin
goéranmektedir.

iigedeki Yagamaya Elverisli
Olmayan Binalar

Beyoglu ilgesinde 6zellikle Tarlabagl bdlge-
sinde gé¢menlerin karsilastigr bir diger zor-
luk insani olarak yagamaya elverigli olmayan
binalarda yagsamalaridir. Gé¢menler bu se-
beple pek ¢ok saglik sorunu yagamakta ve
6zellikle kayitsiz gégmenlerin saglk hizmeti-
ne erigimlerinin de kisith olmasi sebebiyle bu
binalarda yasamak gé¢cmenlerin hayatlar
icin bir tehdit olusturmaktadir. Gérigmeler-
de Tarlabagi boélgesinde Suriyeli Domlarin
genelde bu binalarin bodrum katlarinda ya-
sadiklari ve bunun mahallede herkes tara-
findan bilindigi belirtilmistir.

Suriyeli gé¢gcmenlerle yerel arasinda yasanan
anlagmazliklar da gérismelerde belirtilen
bir konu olmakla birlikte bunun nedeni farkl
kaltarel kodlarla iligkilendirilmistir. Ayni ma-
hallede yagayan Suriyeli gégcmenlerle yerelin
genelde komsuluk iliskileri ve birlikte yagsama
deneyimi sirasinda yasanan anlagmazliklar
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sebebiyle c¢esitli kiguk tartigmalar yasadik-
lari belirtilmisgtir.

ilcede kayit digi galismaya olanak saglayan
farkl ig kollarinda yer alan gé¢cmen gruplar
icin ayniilgede barinma imkdani ne kadar ko-
laylastirici olsa da bu alanlar gogu zaman
¢okuntu bolgelerinde yer alan ve yerel tara-
findan yagsamaya deger gérulmeyen, met-
ruk alanlardir. Barinma krizi ile birlikte bu bol-
gelerde de kiralar olduk¢a yUkselmis ve kimi
gdécmen aileler ilgede yasayabilmek igin ev
paylagsmak zorunda kalmistir.

illegal igler

Beyoglu'nun eglence ve turizm merkezi ol-
masityla iligkili olarak yerelin giddetli sekilde
sikayet¢i oldugu baska bir konu bazi ma-
hallelerde illegal iglerle ugrasan kayitsiz
gécmenlerin varh@idir. Tarlabagi bélgesinin
metruk, gérmezden gelinen ve guvenliksiz
hali &zellikle kayitsiz gégmenlerin burada yer
almasina olanak saglamakta ayni zamanda
ailelerin bu bélgede yagsamaktan rahatsizlik
duymasina sebep olmaktadir. Kimi bdlge-
lerin uyusturucu gibi illegal iglerle aniimasi
tekinsizlik hissini de beraberinde getirmek-
tedir. Gorismeler sirasinda bélgede yasa-
nan kriminal ya da siddetle iligkili olaylardan
s6z edilmis ayni zamanda arastirmact da
fotograf gekmek isterse dikkatli olmasi ge-
rektigi konusunda uyariimistir. Bélgede ayni
zamanda mafyatik iligkiler, uyusturucu sati-
cilarinin arasinda anlagmazlik ve saticilarin
bélge paylasimi konusundaki tartismalar
goérugmeciler tarafindan belirtiimigtir. Uyus-
turucu alimi ve kullanimi icin bélgeye disa-
rndan gelen yabancilar bélgenin tekinsizligi-
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ni arttiran faktérler arasindadir. Uyusturucu
kullanimiyla birlikte gé¢gmen ve yerel yalniz
kadinlarin mafyatik gruplar tarafindan hedef
olarak belirlendigi, uyusturucuya aligtiriidik-
tan sonra bu kadinlarin énce fuhusa ardin-
dan hirsizhda zorlandigi gérusmelerde belir-
tilmistir.

Muhtar géragmeleri sirasinda da gesitli gog-
men gruplardan kadinlarin fuhugla iligkili
oldugu belirtiimis, mahallede yasayan kigi-
lerin de bu durumdan rahatsiz oldugu ifade
edilmigstir. Mafyatik gruplarin da illegal iglerle
baglantisi bilindigi icin mahallede yasayan
vatandaglarin rahatsizliklarini dile getirme
konusunda c¢ekinceleri oldugu belirtilmistir.
Ozellikle bazi gé¢gmen gruplar sugla iligkili ko-
nularda 6ne ¢cikmakta ve bdlgenin onlardan
“temizlenmesi” gerektigi belirtiimektedir.

Tarlabagi bélgesinde yasanan guvenlik zafi-
yeti, emniyet gugclerinin bélgedeki bazi figur-
lerle carpik iliskilenmeleri, belediyenin hizmet
konusundaki yetersizligi ve bu bdlgede ya-
sayan kigilerin intiyaglarini gérmezden gel-
meleri yerelin temel sikayetleri arasinda yer
almaktadir.

Rus ve Ukraynali G6¢cmen
Gruplarin Problemleri

2019'dan bu yana ilgedeki gb¢men gruplari-
na dair degisimin bir bagka sebebi Ukrayna
Rusya Savasr'dir. Savastan kagan Ukraynali
ve Ruslarin sosyo-ekonomik durumlari, gev-
rimigi ¢caligarak déviz cinsinden para kazan-
malari, siginma talep etmemeleri ve genel
olarak yasadigi sorunlar énceki gé¢men

gruplara goére farkhlagmaktadir. Beyog-
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lu ilgesinde Cihangir, Cukurcuma ve istiklal
Caddesi gevresi Rus ve Ukraynali gruplar
arasinda populer alanlar olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Gukurcuma’da bir Rus ve Uk-
raynali tarafindan beraber agilan bir kitabe-
vinin sahibi ile yapilan gérigsmede bu boélge-
yi tercih etme nedenleri soruldugunda Rus
ve Ukraynaca kitaplar sattiklari igin bu grup-
larin yogun olarak tercih ettigi bir bélgede
kitabevi agma fikri oldugu belirtilmistir. Omer
Hayyam bolgesinde yasayan basgka bir Rus
goérusmeci ise Turkiye'nin kimi Ruslar igin bir
gecis alani olarak nitelendirildigini, bu se-
beple kigilerin Turkge 6grenmek konusunda
pek istekli olmadigini belirtmistir. Géragsme-
ci tarafindan bu kigiler “Cihangir hipsterlar
Ruslar” seklinde nitelenmistir.

Gorugulen kisilerde en temel problem ikamet
sorunudur. Turist vizesiyle buraya gelen Rus
ve Ukraynalilarin vizesi bir senenin ardindan
yenilenmemis, bu sebeple pek ¢ok kisi Tur-
kiye'den ayriimak zorunda kalmigtir. Kitabevi
sahibi gérismeci burada iki sirketi oldugunu,
cocugunun burada okudugunu ve kitabe-
vinin ortaginin Ukraynali olmasindan dolayi
Rusya'ya dénmesinin mimkudn olmadigini
Go¢ Idaresi'ne belirttiginde aldigi cevabin
buraya turist olarak geldikleri ve turistik ola-
rak bir yil strenin yeterli oldugu, burada bir
hayat kurdugu gibi baska bir yerde de ha-
yat kurabilecedi oldugunu sdylemistir. Rus
goérusmecilerin ifadeleri genel olarak olduk-
¢a olumlu bir tablo ¢gizse de yine de burada
yabanci olduklari, gbze batmamalari gerek-
tigi satir aralarinda belirtilimektedir. Kitabevi
sahibi Cukurcuma’da pek ¢ok mekanin kal-
dirrma masa ve sandalye koydugunu ifade
etmis ancak “Biz yabanciyiz bu sebeple ku-
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rallara uymaya 6zen gdsteriyoruz” diyerek
aslinda Turkiyeli esnaflarla kendileri arasin-
daki ayrimin altini gizmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nda yakin
zamana kadar ¢aligmig bir gérismeciye Rus
ve Ukraynall gé¢menlere dair deneyimi so-
ruldugunda bu gruplar tarafindan siginma
talebinin neredeyse hi¢ olmadigi, herhangi
bir maddi yardim talep etmedikleri, genelde
aile olarak buraya gelenlerin sadece gocuk-
lari igin psikolojik destek taleplerinin oldugu
belirtiimistir. Gérismeci bu gé¢men grubu-
na dair digerlerine nazaran ¢ok daha olumlu
bir tablo ¢gizmig; bu gruplailgili gelecege dair
endise duymadiklarini, gocuklarin ise savas
ortamindan ¢ikan diger cocuklarla kargilas-
tinldiginda gok daha kolay uyum sagladikla-
rini belirtmistir. Géragulen gé¢cmenler ise en
buyuk problemi burokratik alanda yasadik-
larini ifade etmislerdir.

Yerel YOonetim Hizmetleri ve
Eksiklikler

Beyoglu ilgesinde Tarlabagl 360 projesiy-
le bélgede baslayan soylulastirma hareketi
bulvarin Gstinde ya da yakinindaki alanlari
“isiltili” bir géranime kavustururken proje di-
sinda kalan alanlar daha da karanlkta kal-
mis ve uyusturucu kullanimi, fuhus ve illegal
isler daha da gérunurluk kazanmigtir. Goru-
stlen emlakgilar devletin ve yerel yonetimin
bu sorunlara istese hizlica ¢é6zum bulabile-
cegini belirtmis ve bélgede buyuk bir given-
lik agiginin olduguna dikkat ¢ekmistir. Kendi
kiraladiklart evleri %80 ya da 90 oraninda
gécmenlerin tuttugunu belirten emlakgilar
ozellikle geri gébndermenin arttigi son aylar-
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da bélgenin ¢ok issizlastigl, bu sebeple hem
kendi igsleri hem de ¢evredeki esnafin iglerin-
de buyUk oranda dugus oldugunu belirtmig-
tir.

Tarlabagl bdlgesinde gé¢cmen gruplar igin
iBB 6zellikle pandemi déneminde gesitli yar-
dimlarda bulunmus, Beyoglu Belediyesi'nin
de bélgede Sosyal Market gibi caligmalarinin
oldugu ve bu c¢alismalardan gé¢cmenlerin
de yararlandigi belirtiimistir. Ancak belediye
hizmetlerinin yetersizligi genel olarak sikdyet
edilen bir konu olmustur. Tarlabasg'nda on
yil agkin sUredir gé¢gmenlerle ¢aligan bir ini-
siyatif ¢calisani, belediyenin ve genel olarak
kamu kurumlarinin bélgeyi gérmezden gel-
me durumunu bdlgenin gé¢menler igin “ca-
zibe merkezine” dénustUrdlmesi endisesiyle,
bu sebeple bu durumu engellemek icin bu
gruplarin bélgedeki varligini ve ihtiyaglarini
gérmezden gelme egilimiyle agiklamigtir.

Arastirma kapsaminda Bulbul ve Haclahmet
Mahallesi muhtarlari ile gériasme gergekles-
tirilmistir. Her iki muhtar da kaymakamlik ya
da belediye toplantilarinda mahallede ya-
sayan kigilerin sorunlarindan bahsettiklerini
ancak hicbir sekilde dikkate alinmadiklarini
belirtmigtir. Muhtarlar &zellikle mahallelinin
kendilerine yoksullukla iligkili konularda ih-
tiyaglarini belirttiklerini ancak hicbir sekilde
bu duruma mudahale edecek bir guglerinin
olmadigini ifade etmistir. Muhtar olarak ma-
halle sakinlerinin intiyaglarina en gok kendi-
lerinin hakim oldugunu ancak yeteri derece-
de ciddiye alinmadiklarina dair sikayetlerini
belirtmiglerdir. Yardim konusunda Beyoglu
Belediyesi'nin T.C. vatandaslari ve ikamet
sahibi gé¢menlere dair Sosyal Market basta
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olmak Uzere gesitli yardimlarinin bulundugu
ancak burada belediyenin bagvurularin ar-
dindan ¢esitli incelemelerde bulunduklari ve
bu sureg icerisinde kisilerin ihtiyaglarina ce-
vap alana kadar uzun bir stre gectigi ifade
edilmistir. iBB'nin de 6zellikle ramazan ayin-
da cesitli yardimlar yaptigi sdéylense de bu
yardimlarin yeterli olmadiginin alti gizilmistir.
Ozellikle Haciahmet Mahalle muhtar yar-
dimlari nasil paylagsacagi konusunda buyuk
bir sikinti duydugunu belirtmistir. Haciahmet
mahallesi muhtar Irmak Caddesi Uzerinde
acgilan buyuk kurum ve otellerin higbir sekil-
de onlara yardim etmedigini belirtmisg, BUl-
bul Mahallesi muhtari ise kimi ig insanlarinin
mahallede yardim faaliyetleri oldugunu be-
lirterek Sezgin Baran Korkmaz'in 2017 yilinda
Piyalepasa Pazarr'ndaki tim drdnleri satin
alarak pazara gelenlere Ucretsiz dagitmasini
ornek olarak géstermistir. 2

Gé¢cmen Karsithgi ve Kaomusal
Alan Kullanimi

Goérugmelerde bir baska éne ¢ikan konu si-
yasi iklimle baglantili olarak yerel sakinler
arasinda dalgalanan gécmen karsithgidir.
Goécmen karsiti dilin nesnesi daha ¢ok Suri-
yelilere saglanan haklar temelinde olmak-
tadir. iigedeki bir emlakgi gérugmede Suriyeli
kiracisinin hastaneden ve ilaglardan Ucretsiz
sekilde yararlandigini sdylerken, diger em-
lak¢l bu durumu “Buranin Turkleri Suriyeli
olmus, Suriyelileri Tark” diyerek belirtmistir.
Afrikahlar igin yerelin tutumu genelde olum-
ludur. Kimi gruplar ise 6zellikle Tarlabagi boél-
gesinde direkt olarak sug ile iliskilenmektedir.

Haciahmet mahallesinde égretmenlik ya-
pan bir gériagmeci ise, okulda ¢ocuklar ara-
sinda kimi zaman zorbalik yapildigini belirte-
rek -Suri bombom diye Suriyeli égrencilere
seslenme- gé¢men karsiti bir tutumun varli-
gindan bahsetse de bu durumun gunimuz-
de azaldigindan ancak kimi zaman medya-
da kullanilan dil, aile igindeki diyaloglar vb.
sebeplerle gocuklarin tutumlarinda degisik-
likler g6zlenebildigini ifade etmistir.

Kamusal alan konusunda Beyoglu bdlgesi
oldukcga elverigsiz bir yapidadir, ilgcedeki park
bahge gibi ortak kullanim alanlar oldukga
kisithdir ancak yerel ile gé¢cmen gruplarin
birlikte paylastiklari bir alan olarak Haciah-
met Parki dne ¢ikmistir. Haciahmet mahalle-
si muhtari bu parkta farkl gé¢men topluluk-
larin ve vatandasglarin kimi zaman huzursuz
bakiglar altinda olsa da beraber vakit ge-
cirebildiklerinden bahsetmistir. Ornektepe
Parki da, Ornektepe Mahalle evi etkinliklerin-
de 6zellikle gé¢menlerin kullandigr bir alan
olarak éne ¢ikmigtir.

Sonug ve Oneriler

Arastirma sirasinda yapilan gérismeler so-
nucunda ortaya ¢ikan ¢ézum énerileri su se-
kildedir:

1. Gé¢menlerin gegicilik ve misafirlik Gzerin-
den tanimlanmasindan vazgegilmesi

2. Siyaset GstU bir dil olusturma gerekliligi

3. Gécmenlerin intiyaglarinin da gegici ol-

2 https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tum-pazari-satin-aldi-herseyi-bedava-dagitti-40566604
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madiginin kabult. Destek mekanizmalarinin
da duzenli bir hal almasi gerekliligi

4. Dil bariyerini agmak igin ¢esitli uygulama-
larin gelistirilmesi. Ozellikle burokratik iglem-
lerde gé¢menlerin Ulkeye geldikleri andan
itibaren zorluklar yasadigi ortaya c¢ikan bir
durumdur. BUrokratik iglemlerle ilgili web si-
teleri ve uygulamalara farkli gé¢men grup-
larn gbéz é6nunde tutularak dil segeneklerinin
eklenmesi gerekliligi Uzerinde durulmustur.

5. Egitimde dil bariyeri sebebiyle gé¢men
o6grencilerin okula entegre olamamasi, ders-
liklerin kalabalikligindan dolay: dil konusun-
da gécmen ogrencilere yeteri kadar destek
verilememesi goérismelerde ortaya c¢ikan
basgka bir husustur. Turkge egitimi konusun-
da destekleyici kurslar ve okullar bunyesinde
ekstra dersler saglanmalidir.

6. Yerel ve gé¢men gocuklarin birlikte za-
man gegirmesi igin yerel yénetimler tarafin-
dan kaynastirici okul digi faaliyetler olustu-
rulmalidir,

7. Kayitsiz gbé¢gmenlerin temel haklara eri-

simindeki sorunlar goérigsmelerde ortaya
¢clkan bagka bir konudur. Kayitsiz gé¢men
ailelerin ¢ocuklarinin egitimden yararlana-
bilmesi gerekliligi, ayni zamanda saglik hiz-
metlerine erigimin saglanamamasi duru-
munda bunun halk saglgini tehdit eden bir
soruna doénugmesi sebebiyle bu konuya
dair Uretilmelidir.

kolaylastirici  ¢éztmler
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8. Kamu kurumlari ve STKlarin gé¢ alaninda
birlikte planli sekilde koordine olmasi, gég¢-
menlerin yogun yasadidi yerlerde Go¢g ida-
resi ya da iBB tarafindan gesitli gog birimle-
rinin kurulmasi surecin kolaylagmasi adina
6nemli bir adim olarak énerilmisgtir.

9. Muhtarlarla yerel yénetimler arasinda-
ki iletisim kopuklugu gérismelerde ortaya
¢ikan basgka bir konudur. Muhtarlar mahal-
lelerine dair yeterli bilgiye sahip olduklarini
belirtmiglerdir ancak il ve ilge belediyeleriy-
le yasadiklari iletisim kopuklugu sebebiyle
yeterince ciddiye alinmadiklarindan sikdyet
etmiglerdir. Bu sebeple muhtarlar ve beledi-
yeler arasindaki iletisimin guglenmesi fay-
dal olacaktir.

10. Go¢ idaresi'ndeki yogunluktan dolayi ya-
sanan problemler ve barinma krizinin kamu
cahsanlarini da etkilemesinden dolayi yeterli
calisanin bulunmamasi sebebiyle ortaya ¢i-
kan aksamalar gérasmeler sirasinda ortaya
clkmugtir. Barinma krizine dair ¢é6zim bulun-
mas! vatandaglar ve géecmenler igin oldukga
olumlu bir adim olacaktir.

1. Paylasilan ortak alanlarin artmasit ile yerel
ve gé¢menler arasinda birlikte yasam prati-
gini gelistirebilecek mecralar gogaltiimalidir.
Kamusal alanlarin ilgede ¢ok sinirl olmasin-
dan dolayi yerel ve gé¢cmenlerin karsilagma
intimallerinin olduk¢a az oldugu gdézlemlen-
mistir. Bu alanlarin artmasiyla daha gugla bir
iletisim gelistirilebilir.
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