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TURKIYE’DEKI SURIYELI MULTECILER BAGLAMINDA SOSYAL UYUMA ILISKIN
TESPIT VE ONERILER

Dr. Dogus Simsek

1. Genel Degerlendirme

Gog Idaresi Genel MudurlGgi’nin Eylil 2019 ayi verilerine gore, Tirkiye’de 3.6 milyonun Gzerinde
kayith Suriyeli milteci ikamet etmekte ve nifusun ylzde 95'i kamp disinda yasamaktadir. Turkiye, 2014
yilinda ydrirluge giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma kanunu ile miltecilerin haklara erisimi ile ilgili
bazi dizenlemeler yapmistir. Tirkiye'nin yeni iltica yasasinin genel hiklmleri, geri gdndermeme
garantisi, temel insani yardim hizmetlerine erisim, egitim ve saglik hizmetleri ile calisma hakkina erisimi
icermektedir. Uluslararasi destekle baslatilan bazi hiklimet programlarina ragmen, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, midltecilerin entegrasyonunu kolaylastirmak icin devletin genel
yUkimlGlGgina belirten herhangi bir hikim icermemektedir. Uluslararasi milteci hukuku, bir kisinin
goc ettigi Glkede yeni bir hayata baslamasini saglamak icin multeci statsd ile birlikte asgari standartlari
kabul etmektedir. Baska bir deyisle, bu haklar miltecilerin bulunduklari toplumlara entegrasyonu icin
asgari kosullar olarak gérilmektedir.

“Entegrasyon” terimi, Tirkiye siginma sisteminde resmen kullaniimamaktadir. Yabancilar ve
Uluslararasi  Koruma Kanunu’'nda “entegrasyon” vyerine “uyum (harmonization)” kelimesi
kullanilmaktadir ve kanunun 96. maddesinde uluslararasi korumanin faydalanicilari ile gog ettikleri
toplum arasindaki faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kanun ayrica yabancilara siyasi yapi, dil, hukuk
sistemi, Turkiye kaltlrd ve tarihinin yani sira hak ve yukamlltklerinin agiklandigl kurslara katiimalarini
onermektedir. Ancak “uyum” terimi, uluslararasi multeci hukuku tarafindan verilen tanimdan farkli
olarak, ¢ok daha sinirli bir anlamda kullanilmakta ve haklara erisime referans vermemektedir. Genel
tabiriyle, entegrasyon terimi ise, literatlrde, istihdam, saglik, barinma ve egitim gibi temel haklara ve
kaynaklara erisimin 6nemini vurgulamakta ve gocmenler ve miulteciler ile goc ettikleri toplumlar
arasindaki sosyal iliskilerin gelisimini, kultlrel degisimlerin ve yeni kiltirel formlarin gelisimini
kolaylastirma girisimini ifade etmektedir. Multecilerin, go¢ alan toplumdaki deneyimleri ve iginde
bulunduklari kosullar entegrasyon sireclerini anlamak icin énemlidir. Bu nedenle entegrasyonun, yeni
bir tlkeye ilk varis anindan itibaren baslayan ¢ok yonld bir slire¢ olarak anlasiimasi gerekmektedir. Bu
tanim, yasal bir statt ile multeci entegrasyonu arasindaki kesisimi vurgulamaktadir.

Avrupa Milteciler ve Slrglnler Konseyi (ECRE), multeci entegrasyonunu, (zorunlu) géocmenleri ve
yerlesik nifusu iceren ¢ok boyutlu ve iki yonli bir streg olarak tanimlamaktadir (ECRE, 1999; 2002).
2003 vyilinda Avrupa Komisyonu, Gdcmenlik, Entegrasyon ve istihdam iletisiminde (EC, 2003)
entegrasyon politikalarina daha kapsamli bir bakis acisi getirmistir ve entegrasyonu “lclncl Ulke
vatandaslarinin ve gog ettikleri topluluklarin haklarinin ve yikimluliklerinin karsilikhiigina dayanan iki
yonli bir strec olarak tanimlamistir. Entegrasyon, haklar ve yikimlualikler dengesi olarak disinidimis
ve politikalar, entegrasyonun tim boyutlarini (ekonomik, sosyal ve politik haklar, kiltirel ve dini
cesitlilik; vatandaslik ve katilim dahil) hedefleyen bittnsel bir yaklasim benimsemistir. 2010 yilinda,
Stockholm Programi olarak adlandirilan Ozgiirliik, Glivenlik ve Adalet Alanindaki (AFSJ) cok yilli Gictinci



program, entegrasyonun yalnizca ulusal, bolgesel ve yerel yetkililer tarafindan degil, goc ettikleri toplum
ve gécmenlerin taahhtdinl de igine alan bir siire¢ oldugunu vurgulamistir. 2011'de Avrupa Komisyonu,
entegrasyonu “gd¢cmenler ve alici toplum arasinda” iki yonlU bir stirec olarak degil, “mense ulkelerinin
entegrasyon sirecini desteklemekte rol oynayabileceklerini” belirterek ¢ yonli bir stre¢ olarak
tanimlamistir (EC, 2011: 10).

Turkiye'deki Suriyeli milteciler 6rneginde ise entegrasyon -ya da Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda belirtildigi sekliyle ‘uyum’- gd¢ alan toplumun da iginde oldugu iki yonlU bir sireg olarak
tanimlanmamaktadir. Bunun yani sira yasal statl ve haklara erisim konusunda da bazi sorunlar s6z
konusudur. Tirkiye 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statistine iliskin S6zlesme’yi ve 1967 Protokoliini
cografi sinirlama ile imzalamis ve onaylamistir; bu durumda TUrkiye yalnizca Avrupa’dan gelen kisilere
mdilteci statlst vermektedir. Cografi sinirlamanin slrddridlmesi, uluslararasi standartlara uygun
kapsamli bir entegrasyon programi icin olanak saglamamaktadir ¢linkii multeci entegrasyonunun
olmazsa olmazlarindan birisi glivenli statlye sahip olmaktir. Suriyeli multeciler 6rneginde statllerinin
kalici olmamasi- ‘gecici koruma altinda’ olmalari- entegrasyon sirecglerini olumsuz yonde
etkilemektedir.

1.1. Haklara Erigim

“Gegici Koruma” 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen ve 2014 yilinin Nisan ayinda yururlige giren
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”nun (YUKK) 91. maddesinde dizenlenmistir. Ayrintili
dizenleme ve uygulama icin bu kanunun doksan birinci maddesi uyarinca 22 Ekim 2014'te gegcici
korumaya iliskin bir ydnetmelik yayimlanmistir ve énceki gecici koruma yonetmeligi gelistirilmistir.
Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 22. Maddesi gecici koruma kapsamindaki yabancilara Tirkiye’deki yasal
ve sosyal islerini yrttmeleri icin gecici koruma kimlik belgesi verilmesini 6ngdérmektedir. Yonetmelikte,
kimlik belgesine sahip olan kisilere saglik, egitim ve is piyasasina erisim gibi temel haklar ile sosyal
yardimin saglanacagi belirtilmistir.

Barinma: Turkiye’de bulunan Suriyelilerin ¢ok kiguk bir kismi (15 Agustos 2019 tarihi itibariyla 64 bin
333 kisi, toplam Suriyeli nifusun %2’den az1) gecici barinma merkezlerinde barinmakta, geriye kalanlar
ise kamp disinda yasamaktadir. Kamp disinda yasayan miiltecilere barinma hakki saglanmamakta,
kalacaklari konutlari kendi imkanlariyla temin etmek zorunda kalan midlteciler maddi yetersizlikler
nedeniyle kotl sartlarda, yetersiz kosullarda yasamak zorunda kalmaktadir.

Egitim: Eylll 2014’te yayimlanan yabancilarin egitime erisimine iliskin Milli Egitim Bakanligi genelgesine
gore gecici koruma altindaki kisiler devlet okullarinda egitim gorebilmektedir. Unicef’'in 2019 Agustos
ayi verilerine gore, okula kayith olan yaklasik 650 bin Suriyeli cocuga karsi, 400 bin multeci cocuk egitime
erisememektedir. Okullara kayith olan Suriyeli cocuklarin kacinin egitime devam ettigi bilgisi de mevcut
degildir. Okullara kaydolmak icin ikamet izni, gecici koruma kimlik belgesi veya yabanci tanitma
belgesine sahip olmak gerekmektedir. Bu durum da kayitsiz go¢menlerin egitim hakkina erisimini
engellemektedir. Turkiye'de Universite egitimlerine devam etmek isteyen miltecilerin ise tniversiteler
tarafindan diizenlenen Yabanci Ogrenci Sinavi’ni (YOS) gecmeleri gerekmektedir.

Saglik: Yonetmelige gore, miltecilerin saglik hizmetlerine erisim hakki bulunmakta, fakat organ nakli,
protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun sireli tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisinde
mdiltecilerin tedavi Ucretlerini kendilerinin karsilamalari beklenmektedir.  Saglk, en iyi isleyen
alanlardan biri olsa da hastanelerde terciman sikintisi ve multeci hastalara yénelik ayrimcilik gibi
sorunlarla karsilasiimaktadir.



Calisma: Tirkiye’de miilteci ve siginmacilarin ¢alisma izni ise 4817 sayili “Yabancilarin calisma izinleri
Hakkinda Kanun”a tabidir. Multecilerin ¢alisma izniyle ilgili gerekli dizenlemelerin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan Kasim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi'nde de gecici koruma
kimlik belgesine sahip olanlarin, yani kayitl multecilerin, Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek sektorlerde,
is kollarinda ve cografi bolgelerde calisma izni almak icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl'na
basvurabilecekleri belirtilmistir. Ocak 2016’da Bakanlar Kurulu toplantisinda Suriyeli multecilere ¢alisma
izni 6ngoren dizenlemenin hazirlanmasi kararlastiriimis ve Subat 2016’da yUrirlUge girmistir. Bu
dlzenlemeye gore gegici koruma altindaki kisiler gegici kimlik belgesi dizenlenme tarihinden alti ay
sonra ikamet ettikleri illerde ¢alisma izni icin basvurmaya hak kazaniyorlar. Calisma izni basvurulari,
gecici koruma saglanan Suriyeli milteciyi calistiracak isveren tarafindan yapiliyor. Calisma izni ile ilgili
diger kosul da calistiklari isyerindeki isci sayisinin yizde 10’'unu gegemeyecek olmasi. Bu kriterler cogu
Suriyeli’nin calisma izni almalari 6ninde engel olmaya devam ediyor.

1.2.Vatandasliga Kabul

Vatandaslik verilmesi, uluslararasi hukukta milteci statislni sona erdirmek isteyen bir kisi icin cogu
zaman en c¢ok istenen uzun vadeli bir ¢c6zim olarak gortlmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi, Gegici
Koruma Kimlik Karti sahiplerinin Turkiye Cumhuriyeti vatandashgina basvurmalarini acikca reddetmekte
ve “Turkiye'de Gegici Koruma altinda kalma silresinin, vatandashk basvurusunda bulunmak igin
Turkiye'de ikamet etmek icin gerekli toplam sireye eklenmeyecegi” belirtimektedir (Madde 25). 2
Temmuz 2016’da Suriyeliler'e Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olma imkani saglanacagl aciklanarak
entegrasyon sirecleri icin dnemli bir adim atilmistir fakat vatandaslk kriterlerinin ne oldugu net bir
sekilde aciklanmamistir. Vatandashga kabul etme slrecinin davetle gerceklesmesi, multecilerin bu
sirecte hic s6z hakki olamadigini ve bu kararin tepeden inme alindigini gbstermektedir. Bu seffaf
olmayan yontem milteciler arasinda da esitsizlik ve yeni hiyerarsiler yaratmaktadir.

2. Tespitler ve Oneriler

Yasal olarak, cografi sinirlamanin strdirilmesinin dogal bir sonucu olan iltica sisteminin gegici karakteri,
Turkiye'de miilteciler icin dayanikh ve glvenli bir ikamet statlstinin bulunmadigini gbstermektedir.
Multecilere, daimi ikamet gibi glivenli ve dayanikli bir yasal ikamet stattsd verilmelidir. Multecilere
daimi ikamet izni verilmesi, devletlerin 1951 Sozlesmesinin 34. maddesi geregi entegrasyonu
kolaylastirmak icin alabilecegi en etkili dnlemlerden biridir. Béyle bir statl, miltecilere yalnizca uzun
vadeli bir statliye sahil olmalarindan dolayl entegrasyona elverisli bir yasal ikamet bigimi sunmakla
kalmamakta, ayni zamanda bu statlye atfedilen haklari da saglamaktadir. Miltecilerin statllerini ve
haklarini daha yaygin ve daha iyi bilinen bir yasal ikamet formu ile iliskilendirmek haklarinin
uygulanmasini kolaylastiracaktir. Entegrasyon yardimi alaninda hikimet ve sivil toplum kuruluslarinin
ortak calismalar yidridtmelerinin de tesvik edilmesi gerekmektedir. Turkiye'nin, maultecilerin,
bulunduklari tlkede bes yil, daha az veya daha fazla benzer ikamet siresi icinde vatandashga kabul
edilmeye uygun olmalarini saglamak icin devlet uygulamalarinin yani sira multeci ve vatandashk
mevzuatinin da gozden gecirilmesi gerekmektedir. Boylece, vatandaslik hakkini elde etmek igin
belirtilen kriterlere sahip olmayan multecilerin de bu hakka erismeleri saglanarak entegrasyonun temeli
olusturulmus olacaktir.



Ekonomik olarak kendi kendine yeterliligin saglanmasi, kuskusuz, statlleri taninmis multecilerin gog
ettikleri Glkeye basarili entegrasyonun temel taslarindan biridir. Tamamen finansal faydalarin 6tesinde,
istihdam, maultecilerin dil becerilerini gelistirerek, go¢ ettikleri toplum bireyleri ile arkadaslik ve
profesyonel temaslar olusturmayi tesvik ederek ve genellikle yerel topluluklar tarafindan kabul
edilmelerine yardimci olarak sosyal entegrasyon siirecini ilerletmede kilit bir rol oynamaktadir. Ozellikle
gecici koruma altinda olan kisilerin istihdami konusundaki tim engeller ve kisitlamalar kaldiriimalidir.
isletme hibeleri veya krediler, bireysel girisimleri tesvik etmek icin baslatiimasi gereken programlardir.
Kayit disi ekonomiye katilimi engelleyen, onleyici tedbirler tesvik edilmelidir. Dil, multecilerin olasi
istihdaminin dnilindeki en buyik engellerden biridir. Multecilere, glinlUk ihtiyaclarini idame ettirmeleri
konusunda yeterli derecede Tlrkce 6grenmelerini saglamak icin mimkin olan her firsat sunulmalidir,
ayni zamanda kisinin egitim ve mesleki gecmisine bagli olarak istihdam da sunulmalidir.

Barinma ve istihdam hem muilteciler hem de kendilerine yardim etmek icin gérevlendirilen kuruluslar
icin Turkiye'de en acil sorunlara neden olan ve miiltecilerin temel ihtiyaglarindan en 6nemlileri
arasindadir. Konut ve istihdam programlari mimkun oldugunca butlnlestiriimelidir. Bunu yapmamak,
mdiltecileri yiksek issizlik bolgelerine yerlestirmek onlari damgalanmaya ve marjinallesmeye karsi
savunmasiz kilmaktadir. Kamplar kisa vadeli ¢dézimler sunmakta ve uzun vadede entegrasyonu
engellemektedir. Suriyeli multeciler icin sUrdUrUlebilir konut stratejileri konusunda kapsamli bir
calismaya ihtiyac vardir.

Turkiye'deki multeci ailelerinin cocuklarina yonelik ilk ve orta egitime erisim, basvuru sahibi siginmacilar
dahil olmak lzere gecici korumadan yararlananlar veya uluslararasi korumadan yararlananlar olarak
tim gdécmen gruplarina saglanmalidir. Gog ettikleri Glkedeki ilk yillarda okul cagindaki cocuklar igin
egitim destegi faaliyetleri, basarinin saglanmasinda ve yeni sosyal ortamlarina adaptasyonlarinda
dnemli bir rol oynayabilir. Ozellikle, dil siniflari, ana dilde egitim ve okul sonrasi ézel ders olanaklari
saglanmalidir. Dil engelleri ve kiltlrel adaptasyonla karsi karslya kalabilecek olan multeci cocuklarla
ilgilenmek icin genel bir politika kademeli olarak gelismelidir. Okul malzemelerini satin almak, ulasim
veya okulla ilgili diger masraflar igin finansal yardimin yeni taninan miltecilerin gocuklari igin de gerekli
olmaya devam etmesi muhtemeldir. Her seyden dnce, basarili bir entegrasyon politikasi icin dizenli bir
veri tabanina ihtiyac vardir. Devlet, bakanliklar ve ilgili tim kurumlar, multecilerin yasaminin tim yonleri
hakkinda mimkan oldugunca ayrintil bilgi Gretmeli ve kamuoyuyla paylagsmalidir. Sonug olarak, Suriyeli
mdltecilerin entegrasyon sireclerinin basarili olmasi icin hak temelli politikalara ihtiyac vardir.



GOc Arastirmalar: Dernegi

_TURKIYE'DEKI SURIYELI MULTECILER
BAGLAMINDA GAR UYESI ARASTIRMACILARIN
TESPIT VE ONERILERI

Bu yaz Istanbul Valiligi tarafindan, istanbul’da
kayith olmayan Suriyelilerin geri génderilecegi
aciklamasi yapildigindan beri kamuoyunda yogun
bir tartisma yasandi.

GAR (G6c¢ Arastirmalar: Dernegi) tiyeleri olarak
bizler de cesitli mecralarda bu konudaki
gorislerimizi dile getirdik. Ancak, mevcut duruma
dair tespit ve onerilerimizi de paylasmak
gerektigini gozoniine alarak, asagida goreceginiz
notlari1 hazirlamaya karar verdik.

Dernek iiyesi akademisyenler kendi uzmanlik
alanlarinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusla
ilgili hukuki boyut, sivil toplum ve sosyal uyum gibi
cesitli basgliklarda tespit ve onerilerini yazdilar. Bu
onemli konuda, herkesin diisiincesini ifade
edebilecegi sogukkanl bir tartisma ortamina
destek olmasi dilegiyle tiyelerimizin kaleme aldigi
degerlendirmeleri kamuoyuyla paylasiyoruz.
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Kapak Gorseli: Jacob Lawrence - Migration Series (1940-41)



