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TURKIYE’DEKi SURIYELI SIGINMACILAR BAGLAMINDA
SiVIL TOPLUMA YONELIK TESPIT VE ONERILER

Selin Altunkaynak Vodina

2019 Ekim ayi itibariyla, Goc idaresi Genel Mudurligi’niin verilerine gére, Tirkiye’de bulunan 3.6
milyonun Gzerinde kayith Suriyeli siginmacinin ylizde 95’i kamp disi alanlarda yasamakta, kentlerde ve
koylerde yerel topluluk ile glinlik hayat rutinlerinde i¢ ice yer almaktadir. Geri gdndermeme ilkesinin
baglayicilligi ve Suriye’de catismalarin devam etmesi sebebiyle gecici koruma altina alinmis Suriyeli
siginmacilarin toplu geri dénisleri kisa vadede mimkin ve hukuki gézikmemektedir. 2014 yilindan bu
yana, yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu ile gecici koruma yonetmeligi kapsaminda; Turkiye'de
kayit altina alinmis Suriyeli si§inmacilarin kadar kayit olduklari illerde egitim, saglk gibi temel hizmetlere
Ucretsiz erisim hakki bulunmaktadir. Ancak, Turkiye’de gecirilen 10 seneye varan bu slrecte gittikce
artan c¢ocuk iscilik, cocuk evlilik, issizlik, glvencesizlik, yoksulluk, toplumsal cinsiyete dayall siddet,
kayitsizlik, kayit oldugu ilde ikamet etmeme, haklara erisememe gibi problemlerin hizla artmasi ve
artmaya devam etmesi, bize bu sorunlarla sadece kamunun imkanlari ve altyapisi ile ¢dzlime
kavusturulamayacagini gostermektedir. Bu slirecte kamu otoritelerinin yaninda sivil toplumun da roli
ve Oonemi artmis, bilgi birikimleri, saha deneyimleri ve uzman kadrolariyla pek cok alanda Suriyeli
siginmacilarin yasadiklari problemlere midahale konusunda devlete destek olan kuruluslara
dontsmuslerdir. Suriyeli siinmacilarin Tdrkiye'deki varligi devam ettigi siirece devlet ve STK isbirligi
zorunlu hale dontsmustar.

Bu dogrultuda, 2015 yilinda 3RP adi verilen Bolgesel Milteci ve Dayaniklilik Plani (Regional Refugee and
Resilience Plan) olusturulmus, bu planda Birlesmis Milletler orgitleri, devlet ve pek cok sivil toplum
kurulusu koruma, gida glvenligi ve tarim, egitim, saglk, temel ihtiyaclar ve gecim kaynaklari sektorleri
kapsaminda, ortak ihtiyac analizi, stratejik planlama ve s6z konusu ihtiyaclarin ele alinmasina yonelik
faaliyetlerin koordinasyonunun gergeklestirilmesi konusunda stratejik ortaklar olarak yer almislardir.

Avrupa Birligine uyum sirecinin baslamasindan itibaren gelisimi ivme kazanan sivil toplum, &zellikle
Suriyeli siginmacilarin Tarkiye'ye gelisiyle blyiuk énem kazanmistir ve ihtiyaca yonelik olarak sayilari
hizla artmaktadir. Bu alanda yazilan projeler ve saglanan fonlar, Suriyeli sig§inmacilara yonelik psiko-
sosyal destekten korumaya, mali yardimdan danismanlik hizmetlerine, is piyasasina erisimden sosyal
uyuma kadar pek cok alanda hizmet saglamis, cok biylk bir oranda Suriyeli siginmacinin bu
hizmetlerden faydalanmasina vesile olmustur. Bu slrecte sivil toplum kuruluslari Suriyeli sig§inmacilarin
goziinde devlet mekanizmalarinin bir parcasi olarak gorilmis (HYD, Turkiye'de Sivil Toplum ve
Milteciler Raporu, 2017), ézellikle Milli Egitim Bakanligi, Go¢ idaresi Genel Mudirligi ve Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile ortak protokoller ve projeler gerceklestirilmistir. Cok uzun yillardir
varhgini strdiren cesitli sivil toplum kuruluslari da fonlarini ve aktivitelerini bu alana kaydirmislardir.
Boylelikle, saglanan fonlarin etkili ve adil dagitiminda, sahaya ve ihtiyag sahibi kisilere ulastiriimasinda
STK’lar blyuk bir rol Gstlenmistir.

Turkiye'de sivil toplum 6zellikle Suriyeli siginmacilar alaninda hizla gelisip buyurken, 2015 yili temmuz
ay! itibariyla, OHAL kapsaminda alinan pek ¢ok dnlem ve karar sivil toplumu da derinden etkilemis,
Suriyeli sig&inmacilara hizmet veren pek ¢ok sivil toplum kurulusu da bu slrecte sorunlar yasamistir.
Ozellikle, mevcut siyasi ortamin yarattigl atmosfer gdc alaninda calisan STK’larin hak temelli hizmet



vermelerini zorlastirarak, sivil toplum faaliyetlerinin zarar gdérmesine yol agmistir. Bu slirecte, iclerinde
Suriyeli siginmacilara hizmet veren kuruluslarin da oldugu, 1000’den fazla sivil toplum 6rgiitt kapatilmis
ve pek ¢ogu da kapatiima korkusu yasamistir. Hikimet sivil toplum Gzerinde siki bir kontrol politikasi
giderek, bazi “makbul” STK’larin faaliyet alanini genisletirken, tim STK’lar icin ayni alani tanimamis,
tarafgir ve kayirmaci bir yaklasim benimsemistir. Bu baglamda, sivil toplumun bir kismi da gercek
manasindan uzaklasarak devletin bir alt kurumu haline dénidsmustir. Gergek bir sivil topluma olan
ihtiyacin bu kadar gérinir oldugu bir dénemde, sivil toplum 6rgltleri siki denetim, zorlu blrokratik
siregler, uzun siiren saha izni prosedurleri, resmi kurumlarla gergeklestirilecek protokol zorunluluklari
gibi kisitlamalara, orantisiz, uzun denetimlere ve kontrollere maruz kalmis, bu nedenle, pek cogu saha
faaliyetlerini azaltmis, hak temelli faaliyetler yerine maddi yardim konusunda projelere agirlik vermistir.
Turkiye halki ve Suriyeli sig&inmacilar arasinda hassas bir kdpru roll de Ustlenen STK’lar, bu siregten
biyik 6lctide etkilenmis, fonlarinin strdirilebilirligi konusunda ciddi sikintilar yasamislardir. Devlet
yalnizca isbirligi yaptig STK lara katilimci bir ortam yaratmis, digerlerini alanda rekabet edemeyecek,
faaliyetlerini gerceklestiremeyecek kurumlara déntstirmustdr.

Diger taraftan, Suriyeli siginmacilarin kendileri de cesitli sivil toplum orgutleri kurmuslar, yapilan
bagislarla sahaya iceriden bir bakisla katki saglamislardir. Toplumsal uyum siregleri bakimindan, bu tir
kurumlarin 6zellikle desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekirken, Suriyelilerin kurduklari STK’lar da ayni
baskidan nasibini almis, “makbul” olmayan STK’lar uzun izin ve denetim sireclerine tabi tutulmuslardir,
hatta cogu Turkiye'de calisma izninden yoksun birakilmistir. Bu durumda da, hak temelli olarak
orgitlenmek isteyen Suriyeli STK’lar kendi topluluklarinin yasadiklari sorunlara midahalede ve
¢6ziminde bir paydas olarak gérilmemistir.

Sivil toplum alaninda yasanan gerileme, sivil toplum calisanlarina ve destekgilerine de olumsuz yénde
yansimistir. Diger taraftan, sivil toplumun en énemli sorunlarindan biri olan strddrdlebilirlik sorunu,
fonlarin senelik olusu, devamlilik kaygisiyla dolu ve glvenceden yoksun olarak proje bazli ¢alisma
kosullarindan dolayi sivil toplum kuruluslari gibi, calisanlari da glivencesiz ortamdan nasibini almaktadir.

Gog Arastirmalari Dernegi (GAR) olarak sundugumuz bu raporda, Suriyeli Siginmacilar baglaminda sivil
toplum alanina yonelik bazi 6nerilerimiz bulunmaktadir:

GUCLU BIR SIVIL TOPLUM

» 3RP 2019/2020 stratejik planinda da belirtildigi gibi, kamu kuruluslarinin kapasitelerini
glgclendirebilmek igin ek kaynaklara, programlarini ve hizmetlerini Suriyelilerin 6zel ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde diizenlemek icinse uzmanlik bilgisine ihtiyaci vardir. Devletin alt yapisini
glclendirirken sivil toplumun bilgi birikimi, deneyimi ve sahaya ulasilabilirliginden faydalanmasi
gerekmektedir. Bu slirecte bu alanda cgalisan, bluyuk- kicUk, yeni-eski, yerli-yabanci tim sivil
toplum orgutlerine esitlikci ve katimci bir ortam yaratarak, bilgi birikimi, fikirler ve iyi 6rnekleri
paylasmalarina uygun ortam hazirlanmahdir.

> Suriyeli siginmacilar ile ilgili alinacak kararlarda, devletin, ortaya atilacak yeni kanun
onerilerinde, gelistirilecek politikalarda, STK’larin katiimini saglayacak, streclere dabhil
olmalarini kolaylastiracak bir ortamin saglanmasi gerekmektedir.



SURDURULEBILIR BIR SIVIL TOPLUM

> Ozellikle, 2015 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan sivil toplum alanina yénelik baskilarin
son bulmasli, siginmacilarin ihtiyaclarina yonelik calismalar yapan STK'larin faaliyetlerinin
kolaylastiriimasi, bu alanda uzun yillardir calisan, bilgi birikimi ve deneyimi sebebiyle sahadaki
ihtiyaclara cevap olabilecek hem yerel hem de uluslararasi STK'lara izin prosedirlerinde
kolayliklar saglanmasi, kamu-STK isbirligini gliclendirecek adimlar atilmasi ve giicli stratejik bir
isbirligi icin karsilikli olarak seffaflik, bilgiye erisim konusunda acil kararlar alinmasi
gerekmektedir.

» Yillik projeler ve fonlarla var olmaya calisan STK’lara dizenli bir hibe akisinin saglanmasi da bu
siregte Onemlidir. Suriyeli siginmacilarin yasadigl sorunlara cevap niteli§indeki saha
faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi, bu konuda uzman personelin yetismesi ve bir saha
deneyimi ve birikiminin olusmasi acisindan, finansal anlamda daha strdurulebilir bir sivil
toplumun yollari aranmalidir. Bu dogrultuda STK’lar da kamuoyunu tatmin edecek seffafliga
sahip olmalidir.

» Goc alaninda sadece maddi yardim konularinda degil, cesitli savunuculuk ve farkindalik yaratma
faaliyetleriicin de STK’lar desteklenmeli, bu alanda yapilacak projeler tesvik edilmelidir.

KOORDINE VE [SBIRLIGINE ACIK BIR SiVIL TOPLUM

» Sahadaki sosyal uyumu giclendirme faaliyetlerinde STK'lar ve belediyeler dnemli iki paydastir.
Bu paydaslarin isbirligi ve koordinasyon icerisinde calismasi, yerel halk ve siginmacilari bir araya
getiren faaliyetleri birlikte yapmalari basari saglayacaktir.

» Belediyelerin, hizmet verdikleri bolgelerde yer alan siginmacilara daha kapsamli bir hizmet
verebilmesi icin, STK'larin insan kaynagindan ve fonlarindan etkili bir sekilde yararlanmasi,
STK’larin da bu slrecte belediyeden saha faaliyetleri konusunda resmi destek almalari
onemlidir.

> Sivil toplum alani buyldikce ve gelistikce, STKlar arasinda kaynak elde etme ve saha izinlerinin
alinmasi konusunda artan bir rekabet gézlenmektedir. Bu sliregte Suriyeli si§inmacilara hak
temelli bir yaklasimin saglanmasi adina, STK'lar arasi ishirligi de giclendirilmeli, ihtiyaclara
yonelik yapilacak koordinasyon toplantilariyla mukerrer projeler dnlenmeli, hangi STK'nin
nerede, ne hizmeti verecegi ve vermekte oldugu tim paydaslar tarafindan bilinmelidir. TUm
faaliyetleri belli il ve ilcelere toplamak yerine genis isbirligine yonelik zemin olusturularak,
hizmetlerin genele ve dzellikle kent ¢eperlerine yayilmasinin 6nd agilmalidir.

> Sosyal Hizmet, Sosyoloji ve Psikoloji gibi alanlardan mezun olan pek ¢ok kisi, devlet tarafindan
istihdam edilemedigi icin bu alanda faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluslarinda gorev
almaktadir. Devletin, hali hazirda STK'lar tarafindan istihdam edilmis, ayni mifredata sahip
okullardan mezun olan bu donanimli ve alaninda uzman kisilere de, kendi sosyal calismacilari
gibi, sosyal inceleme raporlari yazmak, ev ziyaretlerinde bulunmak gibi faaliyetlerde
akreditasyon saglamasi, Sosyal Hizmet Merkezlerindeki is yik{ ve vaka sayisi dikkate alindiginda
sahadaki yukin paylasiimasinda ve insan kaynaginin efektif kullanilmasinda basari
saglayacaktir.



TOPLUM TEMELLI BIR SiViL TOPLUM

» Toplum temelli yaklasimin 6nemi hem kamu kurumlari hem de STK'lar tarafindan
benimsenmelidir. Bu baglamda Belediyeler ve STK’lar, karar alma ve denetleme sireclerinin
yani sira programlarin uygulanma asamalarinda sig§inmacilari da icerici faaliyetler dizenlemeli,
siginmacilarin kendi sorunlarinin ¢ézimune iliskin fikir ve proje ortaya koymalarini tesvik
etmelidir. Kamu kurumlarinin ve STK’larin koruyucu bakis agisindan kurtulup, toplum temelli bir
mekanizma yaratmasi gerekmektedir.

» Siginmacilarin - kendi  STK’larini kurmalarinin =~ 6ntnin  acilmasina, izin  sUreclerinin
kolaylastiriimasina, 6zellikle fon saglayicilar ile siginmacilar tarafindan kurulacak STK’lar icin fon
akisinin saglanmasi icin hak savunuculugu faaliyetlerinin yiritilmesine dnem verilmelidir.

ETKILI BIR SIVIL TOPLUM

» Turkiye toplumunun Suriyeli SiZinmacilarla i¢ ice yasamaya baslamasinin (zerinden 9 vl
gecmistir. Bu sebeple, STK’larin gecici ve acil dnlemler yerine daha kalici etkiler birakan, 6zellikle
sosyal uyum konusunda daha fazla proje tGretmesi gerekmektedir.

» STK'lar hala acil yardim odakli calistigindan, yapilan yardimlarin ve verilen danismanliklarin
etkililigini 6lcebilecek bir mekanizmalari bulunmamaktadir. Sadece sayi ve hedef odakli kisa
vadeli projeler yerine, devletin ve fon saglayanlarin daha uzun vadeli ve uyumu glclendirici
projeler konusunda STK'lari desteklemesi gerekmektedir.

» STK'lar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin 6lcimu, yararhligr ve etkisi konusunda analiz
yapabilecek kuruluslar kurulmali, bu yonde danismanliklar saglanmalidir.

» Akademi ve STK iliskisi glclenmeli, STK'lar ve kamu kurumlari programlarini olustururken
akademinin bilgi ve deneyiminden faydalanmalidir. Akademi ile birlikte olusturulacak projelerle
teorik cerceve, gb¢ calismalari ve saha bilgisinin butinlesmesine ydénelik ¢alismalar
arttirilmalidir.



GOc Arastirmalar: Dernegi

_TURKIYE'DEKI SURIYELI MULTECILER
BAGLAMINDA GAR UYESI ARASTIRMACILARIN
TESPIT VE ONERILERI

Bu yaz Istanbul Valiligi tarafindan, Istanbul’da
kayith olmayan Suriyelilerin geri génderilecegi
aciklamasi yapildigindan beri kamuoyunda yogun
bir tartisma yasand..

GAR (G6c¢ Arastirmalar: Dernegi) liyeleri olarak
bizler de cesitli mecralarda bu konudaki
goriislerimizi dile getirdik. Ancak, mevcut duruma
dair tespit ve onerilerimizi de paylasmak
gerektigini gozoniine alarak, asagida goreceginiz
notlari1 hazirlamaya karar verdik.

Dernek iiyesi akademisyenler kendi uzmanlik
alanlarinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusla
ilgili hukuki boyut, sivil toplum ve sosyal uyum gibi
cesitli basgliklarda tespit ve onerilerini yazdilar. Bu
onemli konuda, herkesin diisiincesini ifade
edebilecegi sogukkanl bir tartisma ortamina
destek olmasi dilegiyle tiyelerimizin kaleme aldigi
degerlendirmeleri kamuoyuyla paylasiyoruz.
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https://www.gocarastirmalaridernegi.org/tr/

Kapak Gorseli: Jacob Lawrence - Migration Series (1940-41)



